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[ Introduccion

LAS INDUSTRIAS EN EL PROCESO DE EX-
PANSION DE BOGOTA HACIA EL OCCI-
DENTE'

Esta investigacion se propuso
estudiar el proceso de expansion in-

dustrial de Bogota hacia el occidente
desde la década de los treinta, por-

que en esa fecha confluyeron dos
fendmenos definitivos, tanto parala
industria como para el urbanismo.
Ellos fueron, por un lado, el des-
pegue del proceso de industria-
lizacion capitalista en Bogota,
y, por ofro, la realizacion del
primer plano de urbanismo
modemo, el cual contenia

un primer analisis espacial
de las localizaciones in-
dustriales en la ciudad.

Sin embargo, fue nece-
sario regresarse hasta

principios de siglo para
tratar de comprender

el contexto general
de las razones histo-
ricas, economicas,

técnicas, sociales y
urbano-regionales

que dieron origen

a un incipiente,
pero  significati-

VO, proceso de
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industrializacién en uno de los lugares mas alejados de los puer-
tos y las costas del pais: en la Sabana cundiboyacense. Solo asf
podria abordarse con mayores elementos de juicio un fenémeno
que a primera vista aparecia como una cuestién eminentemente
urbana, cuando en realidad tenia unas implicaciones regionales
cuya magnitud y calado era necesario desentranar.

En la medida en que los investigadores del urbanismo
reconocen que la historia urbana de este pais esta por hacerse, y
a sabiendas también de que el tema industrial ha sido uno de los
menos estudiados por la disciplina en Colombia, la metodologia
que se empled para abordar el tema consistié en partir de la iden-
tificacion de los principales hechos histéricos con implicaciones
fisicas y urbanas para la industria, articularlos unos con otros por-
que se encontraron dispersos, y arriesgar unas interpretaciones
que condujeran a la formulacién de unas hipétesis iniciales.

Esta primera aproximacién de carécter empirico fue
necesaria en la medida en que las primeras actuaciones de or-
ganizacion del territorio urbano-industrial se desarrollaron sin una
fundamentacion conceptual precedente, puesto que a principios
de siglo no existian ni una tecnocracia calificada ni una elite que
liderara el proceso de reflexion tedrica sobre la manera de orga-
nizar el territorio en sus distintas dimensiones. Fue asf como se
adquirieron mas elementos para definir posteriormente unas ba-
ses metodoldgicas y un marco tedrico que permitieran partir de
una primera definicién del concepto de expansion para que fuera
aplicado al objeto de estudio, es decir, a la industria, dado que
la literatura nacional e internacional han abordado este concep-
to de manera general, cuando en realidad tiene implicaciones
y consecuencias distintas, segun el punto de partida disciplinal
con el cual se le mire.

Con base en estos criterios se armaron los dos pri-
meros capitulos de la investigacion, aunque no necesaria-
mente en el orden en que se presentan, y se construyeron

' Este ensayo esta basado en el trabajo de tesis que el autor desarrollé en
la Maestria en Urbanismo de la Facultad de Artes de la Universidad
Nacional de Colombia, sede Bogotd, presentada en el afio 2000 y diri-
gida por el arquitecto Luis Carlos Jiménez M. Algunos capitulos fueron

suprimidos y otros resumidos por las limitaciones de espacio para esta
publicacion.

unos primeros planos sobre las localizaciones industriales, con
poco nivel de detalle, debido a la dificultad de identificar los lotes
con base en una nomenclatura antigua sobre la cual poco se
conoce hoy en dia.

El capitulo tercero se trabaj6é con dos elementos basi-
cos: la zonificacion del Plan Regulador de los arquitectos Wiener
y Sert, a principios de los afios cincuenta —que retomd, en térmi-
nos generales, los criterios del Plan Piloto de Le Corbusier—, y la
construccion del plano de localizacion industrial® de esa déca-
da, con base en el Sistema de Informacion Geografica (SIG) vy el
Directorio de la Industria Manufacturera de 1959, publicado por
el DANE. La superposicion de ambos planos no solo permitié
encontrar una metodologia de aproximacion al analisis urbano
de las industrias para esa época, sino que facilité relacionar el
Plan con sus eventuales realizaciones, una préactica por lo de-
mas muy poco desarrollada en nuestro medio, mas proclive a la
formulacién de muchos planes pero sin mayores estrategias de
seguimiento y control.

La construccion del plano industrial de 1959, basado
en el censo industrial de este ano, fue una tarea ardua y comple-
ja porgue implicé la localizacion, una a una, de las industrias en
los lotes respectivos. En la medida en que esta investigacion se
propuso estudiar la expansion de las industrias hacia el occiden-
te, descart6 la localizacién de industrias en el norte y norocciden-
te, sur y suroccidente de la ciudad, para hacer mas expedito el
trabajo de localizacién. En consecuencia, se determind trabajar
sobre un poligono bastante amplio, en donde a la luz de hoy es-
tan localizadas la mayor parte de las industrias de la ciudad. Se
trata del poligono comprendido entre la calle 26 y la avenida de
las Américas, desde el limite oriental hacia el occidente. Se pudo
constatar que mas del 66% de las industrias de toda la ciudad en
1958 se encontraban localizadas en esa zona, lo cual constituia
una muestra bastante representativa del conjunto y suficiente
para abordar el estudio propuesto (ver Plano 1).

Este plano tiene, sin embargo, el inconveniente de ser construido con
una base cartografica actual, porque su correccion, con base en las aero-
fotografias de la época, superaba las posibilidades materiales y tempo-
rales de esta investigacion.

€I
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Plano 1. Area de estudio
Fuente: DANE, Directorio Nacional de la Industria Manufacturera, 1959

La riqueza del plano de localizacion industrial elabo-
rado es enorme y sugiere una infinidad de reflexiones sobre
distintos temas, como por ejemplo, las tendencias de aglome-
racion y localizacion por ramas de actividad, las caracteristicas
espaciales del empleo, aspectos morfoldgicos y tipoldgicos del
espacio industrial, entre otros. Aqui se abordaron los aspectos
que, a nuestro juicio, contribuyeron a explicar el fenémeno de
la expansion industrial, a partir, sobre todo, de la naturaleza de
las actividades, y en menor medida, del plan urbano como cri-
terio indicativo de organizacion espacial. Esto de alguna manera
sugiere que la espontaneidad del desarrollo urbano de las ciu-
dades colombianas no solo se presenté en la vivienda informal,
sino también en los sectores de punta de la economia, como lo
fue la industria.

Las variables de analisis que se tuvieron en cuenta fue-
ron las siguientes:

Las relaciones entre industria y territorio estan sometidas
a cambios en el tiempo, lo que las dota de una historicidad que
no puede ser ignorada. La expansion urbana, en su relacion con
la industria, tiene que dar cuenta de unas transformaciones histo-
ricas, urbanas e industriales de crecimiento y declive que permitan
entender como y por qué se producen las légicas® de localizacién
industrial y sus implicaciones en la expansion de la ciudad.

El planeamiento urbanistico y el urbano-regional, en
los casos que se han dado, permiten relacionar la localizacion
industrial con los servicios complementarios a la produccion,
tanto a nivel de la ciudad como de la regién. En este sentido es
posible detectar la manera como la ciudad y la industria ejercen
presiones de crecimiento y relaciones socioproductivas con la
sabana de Bogot4, algo que debe ser analizado de manera bi-
direccional; es decir, tanto desde la perspectiva de los servicios
que la ciudad mayor demanda sobre los municipios de la Saba-
na, como a la inversa.

Las politicas de promocién/desarrollo industrial, espe-
cialmente aquellas que tienen obijetivos territoriales mas o menos
explicitos, y las politicas urbanas y de ordenamiento territorial
son muy importantes para analizar la relacion entre la industria 'y
el crecimiento de la ciudad en la idea de la conformacion de una
red de ciudades, en la cual el componente productivo tiene espe-
cial importancia. Esto no quiere decir que partimos de la premi-
sa de que las ciudades o municipios estudiados fundamentaron
sus procesos econdémicos y espaciales Unica y exclusivamente
a partir de las industrias. Se tratd mas bien de sopesar el grado
de dinamismo que generaron las localizaciones industriales y los
efectos que tuvieron en un espacio social, urbano y regional que
se presentaba como una combinacién de diferentes sistemas
productivos, algunos atrasados y otros tecnolégicamente avan-
zados, algunos extensivos en suelos y otros contraidos espacial-
mente. Asimismo, existié conciencia de que no necesariamente

Estas 16gicas, en el caso de Bogota y del pais, hay que entenderlas a partir
de una dosis muy grande de racionalidad e iniciativa individual, y de la
ausencia de un proyecto colectivo y generalizado de industrializacion.
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hay una relacion directa entre los cambios econdmicos y su ex-
presion inmediata en términos espaciales.

Las escalas de andlisis urbano regional fueron las si-
guientes:

La region y sus ciudades, para entender los elementos
estructurales que incidieron en la localizacion espacial de las in-
dustrias (las vias, el transporte, los servicios y equipamientos, la
geografia de la Sabana, etc.).

El eje industrial Bogota-Facatativa, para estudiar la re-
lacion entre expansion industrial, crecimiento urbano y corredor
productivo regional.

La zonificacion de usos y actividades, para estudiar los
criterios de distribucion de las actividades en la ciudad por parte
de los planes fisico-espaciales y sus incidencias en el proceso
de expansion.

Desde el punto de vista de la construccién del concep-
to de expansion se partié de los siguientes criterios:

El diccionario de la lengua castellana define el término
expansion como la accion o efecto de ensancharse, dilatarse o
expandirse. El término expansion se utiliza cominmente en to-
das las disciplinas que tienen que ver con el fenémeno urbano,
pero ninguna de ellas define su significado. Debemos aceptar,
por lo tanto, la utilizacion del término en su acepcion mas amplia,
que por lo demas poco o nada aporta al propdésito de explicar la
correlacion entre expansion e industrializacion.

La expansion industrial como concepto se fue cons-
truyendo en el desarrollo mismo de la investigacién y en la com-
prension del fendmeno urbano-industrial. Inicialmente, se partié
de algunas precisiones que permitieron dilucidar a la manera de
Erich Otremba (1955) lo que “no se pretende ser”, para luego de-
finir algunas lineas de investigacion y una metodologia urbanis-
tica vélida para abordar el objeto de estudio en particular, desde
la perspectiva de la expansion.

La investigacién no buscd entender el espacio econo-
mico general de la industria, a nivel local, regional o0 mundial. Si
bien se apoyd en dichos estudios, su escala de anélisis y la di-
mension de las variables fueron mas modestas en la medida en
que comprometieron el estudio de la dimensién fisico-espacial

de las industrias en formaciones urbanas y territoriales interde-
pendientes.

No fue un estudio de crecimiento urbano, entendido
como el andlisis del proceso histérico de “urbanizacién+parce
lacion+edificacion”, que permite aprehender las diferentes ma-
neras de organizar calles, solares y casas (Sola-Morales, 1997:
14, 15), en la secuencia de un proceso temporal materializado
en formas estaticas. El crecimiento urbano-industrial, en cuanto
fendmeno fisico, se acompano del estudio de los elementos fun-
cionales que involucran de una manera mas amplia a la industria
con el territorio y permiten dimensionar la expansion industrial a
partir de fendmenos muy dinamicos en el tiempo y en el espacio,
tales como el de dispersién-concentracion, accesibilidad, servi-
cios complementarios, etc.

No fue un estudio sobre las industrias propiamente di-
chas, sino sobre la manera de entender el proceso de expansion
espacial y funcional de las mismas. En este sentido, interesaba
conocer los elementos que incidian en el proceso de industriali-
zacion en cuanto comprometian una manera particular de apro-
piacion del espacio, de la ciudad, de la region y del territorio que
las afecta.

No fue un estudio estrictamente morfolégico y tipold-
gico, pues, si bien se apoyo en estos instrumentos, lo hizo para
entender determinadas formas de localizacion industrial, planea-
das o espontaneas, que afectaban positiva o negativamente la
relacion de la industria con el medio fisico y funcional. Un vinculo
entre los estudios morfoldgicos y la expansion lo ofrecen Cani-
ggia y Maffei cuando plantean la “ley de duplicaciones sucesi-
vas” (1995: 180) como un continuo devenir de “tipos territoria-
les” crecientes, estructurados por dimensiones graduales, que
comprenden a las anteriores y a la vez esta comprendida por las
posteriores.

Con base en estos criterios, se partid de la siguien-
te hipdtesis de trabajo: analizar la expansion industrial implica
establecer una relacion historica del proceso de apropiacion in-
dustrial del territorio en un sentido dinamico; estudia la relacion
entre industria y territorio en sus componentes espaciales y fun-
cionales, y devela su estructura con base en la comprension de
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EL DESPEGUE DEL PROCESO DE
URBANIZACION-INDUSTRIALIZACION
Todos los estudiosos del proceso de
industrializacion de Bogota y de la region de la
Sabana’ coinciden en afirmar laimportancia de los afos
treinta y cuarenta en la acentuacion de un proceso de indus-
trializacion méas o menos significativo, con cierto impacto territorial
dentro de la ciudad. Sin embargo, antes de abordar este perfo-
do, es importante entender las caracteristicas que fueron con-
solidando dicho proceso en las primeras tres décadas del siglo
XX, puesto que se constituyeron practicamente en el “despe-
gue del proceso de urbanizacion” (Jaramillo y Cuervo, 1987
333) en todo el pals y particularmente en sus regiones mas
consolidadas.
¢Cudles podrian ser los factores de tipo urbano que
permitirian vislumbrar el transito de una ciudad
con caracteristicas de aldea, prevale-
cientes aln en los primeros
anos del
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siglo XX, a otra con una base econdmica que diera lugar a expre-
siones urbanas mas propias del capitalismo industrial?

Las tematicas tratadas por distintos investigadores
permiten identificar por lo menos cuatro elementos béasicos que
contribuyeron a cambiar el adormecido paisaje sabanero, de
herencia colonial, por otro mucho mas dinamico, en correspon-
dencia con la era del maquinismo y los avances tecnolégicos
experimentados por los paises desarrollados desde la época de
la revolucion industrial; esto, obviamente, dentro de un contexto
de atraso econdmico y dependencia politica de una u otra po-
tencia a nivel mundial, que le da unas connotaciones especificas
al desarrollo urbano de la ciudad y la Sabana en cada momento
historico. Dichos elementos son:

* Los ferrocarriles, las vias y medios de transporte.

* La energia eléctrica.

* Las industrias.

* Los barrios obreros y el crecimiento demografico urbano.

No se trata en este caso de hacer un analisis de es-
tos factores desde la perspectiva clasica, a la manera como se
desarrollaron en Europa desde principios del siglo, porque en la
mayoria de aspectos no es posible establecer un paralelo®. Se
trata mas bien de estudiar sus particularidades, especialmente
en cuanto a la relacion entre el crecimiento y expansion de las
industrias y el tipo de impacto urbano y regional que se generé
particularmente en Bogota y en los municipios de la Sabana, a
partir del desarrollo de las nuevas relaciones socioeconémicas
implementadas.

Particularmente los economistas, que desde su propia disciplina se han
ocupado de estos temas a partir de los aios cincuenta. Los trabajos de
Luis Ospina Vasquez, Luis Eduardo Nieto Arteta y Gabriel Poveda Ra-
mos, entre otros, dieron inicio a una serie de reflexiones sistematicas
sobre el proceso de urbanizacion-industrializacion en Colombia.

Para identificar una primera diferencia, valga la pena mencionar cémo
en Colombia los ferrocarriles propiamente industriales fueron construi-
dos en lugares muy dispersos de la geografia nacional y no sumaron
mas de 110 kilémetros de lineas férreas. En la region de Cundinamarca
se destaca el que construy6 la fébrica de cemento El Diamante en la
segunda década del siglo XX, que parti6 de la estacion de Apulo en el
kilometro 39 del ferrocarril de Girardot hasta sus propias instalaciones,
con una longitud de 5 kilémetros.

Los ferrocarriles

Desde la segunda mitad del siglo XIX, Colombia concen-
tr6 sus esfuerzos en la extension de una amplia red de ferrocarriles
orientados a comunicar las principales ciudades colombianas y
las zonas de produccion de materias primas con las principales
metropolis comerciales del mundo, especialmente las de Inglate-
rra, a través del rio Magdalena. No fue un proceso continuo y sos-
tenido; mas bien fue un esfuerzo lento y disperso de casi medio
siglo, en correspondencia con la disgregacion del pais en unos
estados federales (hoy departamentos) que buscaban establecer
una relacion econdémica directa con el exterior, mientras las regio-
nes internas permanecian aisladas unas de otras por una red de
caminos de herradura y trochas dificilmente transitables.

La red ferroviaria, construida por diferentes empresas
contratistas, se articulaba de esta manera a un sistema de comu-
nicaciones fluviales y, en menor escala, terrestres, con proyec-
cion interoceanica, que partia del puerto de Buenaventura sobre
el Pacifico, y terminaba en el puerto de Barranquilla en la costa
atlantica (cfr. Ortega, 1932: 296-297), atravesando el pais por su
principal arteria fluvial: el rio Magdalena.

Las regiones econémicas que se habian consolidado
desde la Guerra de Independencia, mantendrian su condicién de
aislamiento entre si, mientras que los ferrocarriles hicieron mas
fluida la comunicacion directa de cada una de ellas con el comer-
cio internacional sobre la base de una economia basada en las
exportaciones de materias primas y productos agricolas, principal-
mente el café, y en las importaciones de toda clase de productos
para el consumo. Era la época del capitalismo comercial cono-
cida comUnmente como de “crecimiento hacia fuera”, en donde
Colombia y cada uno de sus estados mantenian fuertes lazos de
dependencia comercial y técnica con el imperio britanico.

Los ferrocarriles en la sabana de Bogota siguieron la
estructura de los antiguos caminos de herradura que permitian
comunicar a Bogotéa con las demas regiones del pais: los ca-
minos del norte, hacia Zipaquira y los Santanderes; los del sur,
hacia Girardot y el Tolima; los del oriente, hacia los Llanos Orien-
tales; los del occidente hacia Facatativa y los puertos de Honda
y la Dorada.
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Esta estructura radial de caminos, presente desde los
tiempos de la colonizacién, sirvié de base para construir las re-
des de los ferrocarriles del norte y nordeste, del sur, del oriente y
de la Sabana, que confluyeron sobre el casco urbano central de
Bogota en un lugar todavia periférico, al occidente de la ciudad,
donde se localizaron las estaciones de carga y pasajeros.

El ferrocarril de la Sabana fue el primero en inaugurar-
se definitivamente en el afio 1889. Consistid en un tramo de 39,6
km desde Facatativad hasta Bogot4, con estaciones en Madrid,
Mosquera y Fontibén (Cuadro 1). Su construccion implicd en pri-
mer lugar la apertura de una carretera apropiada para el ingreso
de la maquinaria pesada desde el rio Magdalena “hasta un punto
denominado Los Alpes, cerca de la poblacion de Agualarga, en
donde empalma con la carretera de Occidente” (Ortega, 1932:
570). Desde Facatativa se comenzaron a extender las redes ha-
cia Bogota.

En 1909 se inaugurd el ferrocarril que unio Girardot con
la estacion de Facatativa, permitiendo la salida por ferrocarril de
Bogota y la Sabana al rio Magdalena.

En general, durante las tres primeras décadas del siglo
XX, se terminaria de articular el sistema radial ferroviario en las
direcciones anteriormente mencionadas.

NOMBRE Km

Bogota o Central 0
Fontibon 11
Mosquera 22
Madrid 27
Facatativa 40

Cuadro 1. Estaciones del ferrocarril de la Sabana
Fuente: Ortega (1932: 584)

Sin duda alguna, el ferrocarril de la Sabana siempre fue
el principal medio de transporte de carga y pasajeros del siste-
ma ferroviario de la regién, muy por encima del volumen trans-
portado por las demas lineas. Hasta los afos veinte, la relacion

Las hases te Ia expansion industrial en Bogotd y la Sahana
(1900-1930)

fundamental se daba entre la estacion Central de Bogota y la de
Facatativa, pero en los afos siguientes adquirié una fuerza in-
usitada fortaleciendo su relacién con otros municipios ubicados
entre Facatativa y el rio Magdalena, de tal suerte que, mientras
en 1917 el ferrocarril transportaba 645 mil pasajeros y 116 mil to-
neladas, diez afos después practicamente duplicaba esa cifra.

El Cuadro 2 evidencia las enormes diferencias entre
las dos lineas que comunicaban a Bogota con la regién occiden-
tal de la Sabana, y sugieren un dinamismo socioproductivo muy
acentuado del ferrocarril de la Sabana, superando considerable-
mente al ferrocarril del sur, cuyo atractivo turistico sobre el Salto
del Tequendama no fue suficiente para incrementar el nimero de
pasajeros o las toneladas de carga transportadas. Ademas, los
kilémetros de explotacion sefalados son también indicativos de
la importante relacion de Bogota y la Sabana con los municipios
de la parte baja de la meseta, los cuales contribuyeron a au-
mentar considerablemente el uso del ferrocarril como medio de
transporte de productos agricolas hacia la ciudad.

FERROCARRIL DE LA SABANA FERROCARRIL DEL SUR

Anos  Numerode Toneladas Km Numero Toneladas Km
pasajeros  decarga explotados de pasajeros decarga  explotados

1921 926,522 139,832 197,954 64,727 35
1922 1.140,012 137,812 55 266,464 59,849
1923 1.048,643 183,568 366,058 65,730
1924 1.290,051 191,904 386,573 73,382
1925 1.3251561 227,018 441,524 98,449
1926  1.275,531 250,000 66 492,180 85,471
1927 1.460,000 278,481 533,259 106,285 39
1928 1.609,551 283,760 637,576 94,803
1929 1.676,073 300,013 75 628,497 122,800 49

1930 1.546,512 220,420

Cuadro 2. Estaciones del ferrocarril de la Sabana y del sur, 1921-1930.
Fuente: Ortega (1932)
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Finalmente, vale la pena resenar la importancia de los
talleres de mantenimiento y reparacién de los ferrocarriles en
Facatativa, que “constituyeron la primera y Unica escuela de for-
macién y capacitacion de mano de obra calificada en oficios téc-
nicos, de los cuales se habria de beneficiar considerablemente la
expansion industrial” (Poveda Ramos, 1979: 53-54), puesto que
muchos ejecutivos de empresas industriales en los anos cua-
renta comenzaron su experiencia profesional como ingenieros y
funcionarios de los ferrocarriles.

Las carreteras

El sistema vial de Bogota y la Sabana comienza a es-
tructurarse a principios del siglo XX, cuando se inician también
los transportes por vehiculos de motor mecanico. El tramo de
carretera construido entre Cundinamarca y Boyacé logrd con-
vertirse en una via continua, constituyéndose en el origen de
la autopista norte. Por esos afos se construyeron también los
primeros caminos carreteables entre Bogota y Puerto Salgar, y
entre Bogotéa y Girardot. En general, toda la red vial de la Sabana
naci6 intimamente articulada con la construccion de la red de
ferrocarriles.

Gabriel Poveda Ramos (1970: 33) sostiene que “la im-
portancia de estas vias para la expansion de los mercados de
la industria colombiana habria de hacerse notar poco después
cuando las nuevas fabricas contaran con medios de distribucion
mas eficaces y extendidos”.

Al'igual que la red ferroviaria, la construcciéon de carre-
teras tuvo un gran dinamismo en los afnos veinte, con la inyec-
cion de capital externo, cuyo destino se orientd en buena parte
a la construccioén de infraestructura. El pais conocié esta época
como “la danza de los millones” o la “prosperidad al debe”.

La articulacion de las tres principales regiones del pais
se logrd desarrollar por los tres medios principales de comuni-
cacion: los ferrocarriles, las carreteras, y la navegacion fluvial. El
centro-oriente, el occidente y el suroccidente lograron una mayor
integracion de conformidad con la consolidacion del mercado
interno. Entre tanto, la conexion con la costa atlantica continuaba
siendo fluvial.

Mientras los ferrocarriles se constituyeron en el gran
negocio de los ingleses en Colombia, los automéviles, y en con-
secuencia la construccion de carreteras, fueron uno de los prin-
cipales puntales de la expansién de los mercados norteamerica-
nos. Las carreteras entraron en competencia con los ferrocarriles
muy rapidamente, entre otras cosas, porque fueron disefiadas
paralelas a su trazado.

Jaramillo y Cuervo sostienen que en los alrededores
de Bogoté se concentrd uno de los principales focos de desarro-
llo de las carreteras:

“Hubo inicialmente una gran proliferacién de vias de

tipo local en el altiplano, y en 1924 se fijaron como prio-

ridades nacionales dos vias troncales irradiando desde

Bogotd: la primera y mds importante la que uniria a la

capital con Cucuta, y eventualmente Venezuela, y la se-

gunda en direccién al Valle del Cauca. Las dos consti-
tuirian el eje de la red vial de carreteras. Al final de los
anos 20 esta espina dorsal tenia méds de 600 kilometros”

(Jaramillo y Cuervo, 1987: 345).

Igualmente se construyeron las carreteras que unian
a Bogotéa con Villavicencio, en los Llanos Orientales, y con La
Dorada, en el bajo Magdalena.

Al finalizar los afos treinta, Bogota estaba conectando-
se vialmente con el resto del pais por todos sus costados. Ade-
mas de las ya mencionadas, se estaba construyendo la via que,
pasando por Chiquinquird, se comunicaba con Bucaramanga,
en direccion norte. Y por el sur, la via Bogota-Salto del Tequen-
dama-Mesitas.

Ospina Vasquez (1955: 352) sostiene que si bien para
esta época existian en el pais mas de 5700km de carreteras,
ellas todavia no alcanzaban a formar un disefio coherente, por
lo que la orientacion general del sistema continuaba siendo
“fraccionador y centrifugo”. El departamento de Cundinamarca,
por ejemplo, contaba con el 48% de las carreteras del pals en
el ano 1925, lo cual lo colocaba en un lugar econémico privile-
giado dentro del proceso de articulacion del mercado interno
colombiano.
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El tranvia

De otra parte, a nivel urbano, el tranvia en Bogota re-
presentd un factor relativamente importante, tanto desde el pun-
to de vista de la urbanizacion como de la industrializacion en
las tres primeras décadas del siglo XX, aunque su vida Util se
prolongd desde 1884 hasta 1951 (Jaramillo y Parias, 1995: 1), es
decir, durante 67 anos.

Las primeras lineas del tranvia se trazaron para unir
la Plaza de Bolivar con Chapinero, una zona de expansion re-
sidencial al norte de la ciudad, y con la estacién de la Sabana,
una zona al occidente del casco urbano, en donde conflufan las
diferentes rutas de los ferrocarriles de Cundinamarca. Posterior-
mente, a partir de 1910, se comenzarian a extender nuevas ru-
tas hacia el noroccidente, en la zona del cementerio; hacia el
norte, en el barrio obrero La Perseverancia, contiguo a la fabrica
de cervezas Bavaria; y hacia el sur, en los barrios de artesanos
y obreros, también en proceso de expansion, comenzando por
San Cristébal y Yomasa.

Los primeros carros del tranvia fueron de traccién ani-
mal, pero al comenzar la década de los veinte, practicamente
todos los carros eran movidos por energia. Ya en la década de
los treinta, la competencia entre el tranvia y los buses de servicio
publico era una realidad. Estos Ultimos servian practicamente las
mismas rutas que el tranvia y alcanzaban a cubrir otras por la
versatilidad en su desplazamiento.

El aeropuerto

Otro factor de interés en el proceso de urbanizacién-in-
dustrializacion, especialmente al finalizar la década de los veinte,
fue la navegacion aérea. Como se sabe, la aviacidon comercial na-
ci6 utilizando el rio Magdalena y sus puertos fluviales para comu-
nicar a Barranquilla con el interior del pais. La comparnia SCADTA®
adquirié en el afio 1929 los terrenos para la construccion del ae-
rédromo de Techo, localizado en el antiguo municipio de Bosa, al
occidente de Bogota, en unos potreros de propiedad de los RR.
PP Jesuitas (Forero, 1964). Sus primeras funciones estuvieron

relacionadas con el transporte de pasajeros, prensa y COrreos.

®  Sociedad Colombo-Alemana de Transportes Aéreos (SCADTA).

Las hases te Ia expansion industrial en Bogotd y la Sahana
(1900-1930)

Entre los afios cuarenta y cincuenta, el aerédromo contribuyé
significativamente a la industrializacién de Bogota, especialmen-
te en el transporte de maquinaria como consecuencia del proce-
so econdmico de la posguerra, conocido como de “sustitucion
de importaciones”. La conexion vial entre Bogota y el aeropuerto
se hacia por la calle 13, que al llegar a la periferia de la ciudad
adquirfa el nombre de carretera nacional de occidente. En el
punto de interseccion entre esta via y el rio Fucha, se originaba
el camino que conducia a Techo por el suroccidente. Esta infra-
estructura funcioné hasta el afio 1959, cuando se inaugurd el
aeropuerto El Dorado, sobre la calle 26, luego de que el Estado,
por recomendacion de la Misién Currie, comenzara a asumir la
administracion de los servicios de navegacion y transporte aéreo
comercial dentro del pais en 19547

Desde 1925 comenz6 a operar también la primera
base aérea del ejército y una escuela militar de aviaciéon en el
municipio de Madrid (Cundinamarca). Estas dos infraestructu-
ras de transporte aéreo, localizadas por fuera del perimetro de
Bogota, pero funcionalmente articuladas a ella, se convirtieron
en polos de atraccion y desarrollo que contribuirian en los afos
siguientes, cada una en proporciones diferentes, a la expansion
de la ciudad hacia el occidente.

La energia eléctrica

A finales del siglo XIX aparece la primera empresa de
energia eléctrica de Bogota, denominada Samper Brush y Cia. Era
de carécter privada, y desde el comienzo se propuso vender la elec-
tricidad a las distintas fabricas de la ciudad para mover motores
eléctricos. En menor medida ofrecia servicios a los talleres y a al-
gunas casas particulares. Mauricio Archiva (1991: 59) plantea que
fue a partir de 1905 cuando en Bogotéa se observo el uso de energia
eléctrica en calidad de fuerza motriz de la maquinaria industrial.

Los Samper tuvieron que ingresar la maquinaria y 1os
equipos importados a lomo de mula desde Cambao, en el rio
Magdalena, hasta un lugar denominado El Charquito, sobre el rio
Bogota, en donde se monté la primera planta hidroeléctrica para

la distribuciéon de energia a algunas industrias de la ciudad.

7 Decreto 3269 del 10 de noviembre de 1954.
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René de la Pedraja cuenta que “la reaccion del publico
fue positiva: los duefios de fabricas se apresuraron a conseguir
motores eléctricos y los particulares querfan focos dentro de sus
casas” (De la Pedraja, 1985: 73). Sin embargo, los problemas
de sequia del rio Bogota en algunos meses del ano, obligaron a
la compania a construir una primera represa en el rio Alichachin
para asegurar el abastecimiento en aquellos periodos:

“El nimero de lamparas incandescentes llegd a 22,167 en

septiembre de 1909, se servia a 82 motores de 261 caballos

e, inclusive, de acuerdo con la politica de apoyo a la indus-

tria, se habia reducido desde noviembre de 1907 la tarifa

para motores, de diez a tres dolares por caballo de vapor”

(De la Pedraja, 1985: 75).

Solo hasta 1920 se cred la Compania Nacional de
Electricidad con capital norteamericano, que monté su primera
planta en el Salto del Tequendama. En 1925 dicha empresa co-
menzo a prestar sus servicios a la capital en medio de una com-
petencia con la empresa local de los Samper, con el propésito
de inducirla a la quiebra y monopolizar el servicio. En 1927 el
municipio compré la mayorfa de las acciones de las comparias
Samper Brush y Nacional de Electricidad, uniéndolas para for-
mar una sola, llamada Empresas Unidas de Energia Eléctrica.
Igualmente, a mediados de la década, se organizd la Junta de
Empresas Municipales, para coordinar y administrar las empre-
sas a su cargo.

En los afos veinte, la electrificacion de la Sabana era
en general deficiente. Las principales industrias construian algu-
nas plantas térmicas que eventualmente extendian a las zonas
residenciales mas cercanas. En Boyaca, la electrificacion no
permitla un aprovechamiento efectivo del recurso hidroeléctrico
para beneficiar la industria local. Cundinamarca no disfrutaba de
energia eléctrica. Usaquén era quiza el Unico municipio benefi-
ciado con la expansion energética desde Bogota.

Afinales de 1930, y con mejor tecnologia, se construy6
la represa hidroeléctrica del Mufa en el municipio de Sibaté, con
el propdsito de atender las multiples demandas que existian por
parte del sector industrial.

La electrificacion de algunos municipios de Cundina-
marca comenz6 cuando “los propietarios exigieron que se les
prestara el servicio de alumbrado, como condicién para estable-
cer una servidumbre sobre sus haciendas por los cables que iban
de El Charquito a Bogota” (De la Pedraja, 1985: 130-131).

Es asi como los primeros municipios de la Sabana ser-
vidos por energia eléctrica fueron Sibaté, Soacha, Bosa y Bojac4,
al suroccidente de la ciudad, y Fontibdn, Funza, Mosquera y Ma-
drid, al occidente, por la cercania a los lugares donde se localiza-
ban las plantas de generacion de la energia para Bogota.

“Un caso hibrido se registré en Facatativa: la Compaiia de

Luz y Molino Moderno, fundada en 1912 en esa ciudad,

tenia planeado montar una planta eléctrica y consigui6

en 1915 un contrato con el municipio que inclufa también
prestar el servicio de alumbrado. La Compaiiia monté una
planta térmica en los aflos siguientes, que para 1927 tenia
dos dinamos de 50 kilo-voltio-amperios cada una. Los cos-
tos de operacién de la planta térmica eran muy altos y como
el consumo de electricidad aumento, le salia mas barato a
la Compaiiia de Luz y Molino Moderno comprar la electri-
cidad a las Empresas Unidas y limitarse luego a distribuir-
la, por lo menos desde 1929. En varias ocasiones ofrecio
vender todo el negocio eléctrico a las Empresas Unidas que
montaron una nueva subestacion transformadora en Faca-
tativa en 1930” (De la Pedraja, 1985: 132).

El proceso de expansién de la energia eléctrica duran-
te las tres primeras décadas del siglo XX no logré desplazar to-
talmente al carbén mineral como una de las principales fuentes
de generacion de energia de las fabricas, tanto en Bogota como
en el resto de la Sabana. Las industrias y los ferrocarriles eran los
principales consumidores del mineral en una proporcién aproxi-
mada de 80% y 20%, respectivamente. Estos Ultimos tenian sus
propias minas de carbén.

Las principales minas se encontraban muy cerca de
Bogota, en Zipacodn, Suesca, Nemocédn y Chocontd, siendo Zi-
pacodn el principal municipio productor, con un total de 35 minas
en 1924,
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La relacion espacial y funcional entre los ferrocarriles,
las minas de carbdn de Zipacdn y otros municipios del occidente
de la Sabana, la hidroeléctrica de El Charquito en el rio Bogota,
y la represa del Mufa en Sibaté, constituyeron, sin duda alguna,
una de las determinantes principales de proceso de urbaniza-
cién-industrializacion de Bogota en las décadas siguientes. Asi
lo confirma René de la Pedraja cuando sostiene que:

“Sin pretender negar la existencia de otros elementos que

incidan en el desarrollo industrial, como los mercados, el

capital, la mano de obra y las divisas generadas por el café
para adquirir bienes de capital, el factor que mejor expli-
ca el surgimiento y la localizacién de la industria, con la

consiguiente urbanizacion, es el energético, especialmente a

través del carbon y la hidroelectricidad. Bogotd y Medellin,

con acceso facil a ambos, surgieron rapidamente como los
dos principales centros industriales del pais, mientras que
la industria se vio obstaculizada en la Costa Atlantica por
la ausencia o carestia de recursos energéticos, y lo mismo
sucedio en otras ciudades” (De la Pedraja, 1985: 208).

Solo hasta 1931 los ferrocarriles en Cundinamarca de-
ciden reemplazar el carbén por el petrdleo como combustible
para las locomotoras. A partir de 1936, se registra un aumento
considerable de produccion de energia eléctrica en el pais, aun-
que no con la suficiente cantidad como para abastecer todas las
necesidades de la industria nacional.

Las industrias

Alvaro Tirado Mejia ubica un incipiente desarrollo in-
dustrial a principios del siglo XX con un cambio en la dependen-
cia colombiana: “Estados Unidos suplanta a Inglaterra e inicia su
penetracion sobre Colombia, directamente con el robo de Pana-
ma en 1903, e indirectamente a través de las inversiones y de los
empréstitos” (Tirado Mejfa, 1971: 283).

El impetu modernizador de principios de siglo permitic
fomentar las grandes empresas industriales y agricolas dentro
de un nuevo contexto de produccion para la exportacion. Bogota
recuerda para 1910 la gran feria industrial y agricola realizada en

el Parque de la Independencia que sirvié para promocionar las
industrias locales en el mercado nacional y mundial.

Los empréstitos externos y la indemnizacién recibida
por la secesion de Panama no fueron invertidos directamente en
la industria. Tirado Mejia sostiene que:

“Solo el 15% de la inversion industrial inicial era de fuen-

te extranjera, pero indirectamente si contribuyeron a crear

condiciones propicias para su surgimiento, puesto que fue-
ron dedicados a obras publicas, elevaron la capacidad de
compra y causaron un desplazamiento masivo de los cam-

pesinos hacia la ciudad” (Tirado Mejia, 1971: 285).

De todas maneras, lo que si es importante resaltar es
que muchas de las industrias que comenzaron a funcionar en
esta época tenian la caracteristica de poseer un tamafo con-
siderable, rompiendo con una tradiciéon de tipo artesanal y de
industria casera que se queria revaluar por la “fiebre” moderni-
zadora. Esta circunstancia, y sus implicaciones espaciales, ex-
plican el hecho de que, en una primera fase, la mayoria de ellas
se localizaran en la periferia de la ciudad o incluso en la regién
de la Sabana. Varias de estas empresas fundamentaron su loca-
lizacién en la cercania a las fuentes energéticas, especialmente
las corrientes de agua o las minas de carbon; otras en el acceso
a las materias primas (textiles, cementos, hierro, curtiembres);
algunas mas privilegiaron su cercania a los centros de consumo
(cervecerias, vidrierfas, calzado). Jaramillo y Cuervo advierten,
ademas, el “hecho de que fueron fundadas en fases previas en
las que se vivia una reparticién demogréfica diferente” (Jaramillo
y Cuervo, 1987: 146).

Al comenzar el siglo XX se tenia la siguiente relacion de
empresas en Bogota y Cundinamarca (Poveda Ramos, 1970: 31):

Bogota:

Pastas El Gallo (1892)

Pastas Doria (antes El Papagayo) (1892)

Fébrica de ladrillos Calvo

Fébrica de ladrillos de Ana Calvo de Phillips (1900)
Fabrica de vidrios Fenicia (1897)
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6. Fabrica de pesas y romanas de Alfonso y Yolanda Umana
(1900)

7. Fébrica de instrumentos musicales de cuerda de R. Padilla
(1898)

8. Fabrica de cervezas de R. Kopp (hoy Bavaria) (1891)

9. Fabrica de vidrio La Catalana

10.Fabrica de loza Faenza (1900-1930)

11.Fé&brica de chocolates Chaves (1877)

12.Féabrica de chochocates Equitativa (1890)

13.Fébrica de cigarros de Rey Borda (1870)
Ademas, varios molinos de trigo, pequefas cervecerias y ja-
bonerias

En otros sitios de Cundinamarca y Boyaca:

1. Ferreria de La Pradera, en Subachoque (1855-1860) (1877-
1907)

2. Polvoreria Barragan, en Pacho

Teneria de cueros, en Alban

4. Fabrica de tejidos Samacé, en Samacé, Boyaca (1889): mas
de 100 obreros

w

Pocos afnos después se observé un incremento en la
fundacion de empresas en la region de la Sabana, donde se lo-
calizaron las siguientes industrias:
¢ Lafabrica de Santa Ana (1908). Producia tejidos de punto de

algodoén, de seda lana. Localizada en el municipio de Cajica,
cerca de Zipaquira. De regular tamafio.

e La fébrica Samper (1909). La primera cementera del palis,
daba empleo a 300 obreros. Localizada en el municipio de
Usaquény La Calera.

¢ Lafabrica Samaca. Empresa textil con 300 obreros. Localiza-
da en Samacg, Boyaca. Para 1927 empleaba a mas de 500
obreros.

e La fabrica Suaita. Empresa textil con 150 obreros en 1930.
Localizada en San José de Suaita.

* Cementos El Diamante (1927), en Apulo, en el valle bajo del
rio Bogota. Las fébricas cementeras debian montar fabricas
de sacos de papel anexas.

Las hases te Ia expansion industrial en Bogotd y la Sahana
(1900-1930)

En Bogota, la empresa principal era la Cerveceria Ba-
varia, fundada en 1889, seguida de Fenicia, fabricante de vidrio
y anexa a la anterior. Igualmente Germania, fundada en 1905 por
un ex empleado de Bavaria, y otras tantas cervecerias como la
inglesa Bohemia (1904), la Camelia Blanca (1896) localizada en
San Victorino, y la Bogotana. También estaban la Fabrica Nacio-
nal de Fésforos que ocupaba a 240 obreros; Faenza (1900-1922)
y Estruria (1910), fabricantes de loza; La Corona, fabricante de
calzado, iniciada en 1910, de tamano relativamente grande y con
buen equipo; la fabrica Pafios Colombia, fundada en 1915. La
chocolateria Chaves y Equitativa (1906), con 125 obreros, tenia
su propia planta eléctrica y ofrecia a sus trabajadores multiples
servicios como escuela nocturna, médicos, caja de ahorros, etc.
Las industrias harineras Molinos San Jorge, Tequendama, Los
Andes, y El Americano. Las fébricas de tejidos Ponce de Ledn®
(1905) y Santa Ana (1907), entre otras. Otras fabricas textiles
fundadas después de la Primera Guerra Mundial: La Magdalena
(con 70 obreros) y Monserrate (1919); eran de tamafno modera-
do, pero no tan grandes como las de Antioquia.

En los anos siguientes, especialmente a partir de la
década de los veinte —que Poveda Ramos (1970: 37)° denomi-
na como fase del desarrollo industrial naciente— las industrias de
gran tamano disminuirian notablemente, concentrandose en la
creacion de empresas medianas y pequenas localizadas indis-
criminadamente sobre el casco urbano de la ciudad. Bogota se
encontraba en pleno proceso de crecimiento demografico y ex-
pansion de su base industrial.

Si bien es cierto que este periodo se caracterizd por
la disminucion del tamafio de las fabricas en relacion con las
industrias precedentes localizadas en la Sabana, también lo es
el hecho de que representaron un aumento considerable en re-
lacion con las pequenfas industrias tradicionales que se habian
localizado en las areas céntricas de la ciudad de Bogota.

Esta fabrica, que existia desde el siglo pasado, fue cerrada inicialmente
en el aflo 1888 por verse privada del agua del rio San Francisco que
constitufa su fuente de energfa.

Dicha fase comenzaria en 1925 y terminaria en 1932. A partir de esta fecha,
el autor identifica el periodo de ascenso de la industrializacion en el pais.
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El sector industrial capitalino estaba adquiriendo gran

LINEAS DE PRODUCCION CANTIDAD

diversidad. Las fabricas producian bebidas, cemento, asfaltos, Hilados, tejidos y parios 8
baldosas, loza y ladrillos, café molido, cajas de cartédn, cal, dul- Loza 2
ces, vidrio, espermas Yy fésforos, tejidos, chocolates, cigarros y Material de construccion 23
cigarrillos, pastas, ceramica, jabones, velas y calzado, muebles, Muebles 4
entre otras cosas. Es decir, una considerable produccion orienta- e ]
: : Pasta para sopa 10

da al sector manufacturero de bienes de consumo final. TOTAL 150

Bogota, en la década de los veinte, ya poseia el mayor
nUmero de fabricas de todo el pais, con un 36% del total nacio-
nal, mientras Medellin tenia el 21%, Barranquilla el 16% y Cali el
8.5% (Fundacion Mision Colombia, 1988: 195).

En 1930 (Cuadro 3) habia una fuerte tendencia hacia
la localizaciéon de las industrias en Bogotd, debido, entre otras
cosas, a medidas administrativas orientadas a la centralizacion
de las rentas municipales. Ospina sostiene que para esta época
“casi todas las plantas industriales se habian situado en el muni-
cipio principal, o en sus inmediaciones, y la propiedad de ellas,
en forma casi total, estaba en cabeza de habitantes de esos fo-
cos principales” (Ospina, 1955: 315).

La regién de la Sabana, por su parte, no lograba con-
solidar su tendencia a la industrializacion; peor aun, el caracter
excéntrico comenzaba a pesar negativamente sobre tales indus-
trias, afectando las posibilidades de competencia con aquellas
que estaban mas concentradas en la ciudad principal.

LINEAS DE PRODUCCION CANTIDAD
Aceites 1
Articulos de hogar: alfombras, alpargatas, colchones, jaboén, etc. 10
Bebidas gaseosas 13
Café molido 9
Cal 8
Calzado 6
Carrocerias 2
Cartén, cajas y talegos 7
Cervezas amargas 4
Chocolates, dulces, galletas y bizcochos 23
Cigarros y cigarrillos 5
Drogas: alcohol, jarabes, etc. 2

Espermas y fésforos 12

Cuadro 3. Cantidad de fabricas segun linea de produccién Bogotd, 1930.
Fuente: Directorio Telefénico Industrial (1931).

El crecimiento demografico urbano y la expansién de barrios
obreros en Bogota

La segunda década del siglo tuvo una enorme signi-
ficacion desde el punto de vista del crecimiento demografico
urbano. Los procesos de modernizacién que se emprendieron
en Bogoté en los anos precedentes, con la electrificacion de las
industrias y sus tendencias concentrativas en la ciudad, unido
a una mayor oferta de servicios en distintos campos, y obvia-
mente, la mayor articulacién de Bogota y la Sabana a través de
la construccion de vias para el transporte automotor, generaron
un desplazamiento muy significativo de campesinos a la ciudad
(Cuadro 4).

ANO DEL CENSO POBLACION TASA CRECIMIENTO
1905 100.000 2,8
1912 121.257 29
1918 143.994 49
1928 235.421 3.4
1938 355.502* 5,4%

Cuadro 4. Crecimiento de la poblacion bogotana, 1905-1938. Fuente: Cardona (1976: 56).
* Indice que se refiere al Distrito Especial de Bogotd. La totalidad de las otras cifras se
refiere al municipio.

Si bien la mayoria de las industrias no participaron di-
rectamente en la construccién de barrios obreros, sf es evidente
su contribucion en el proceso de urbanizacion, no solo por las
expectativas laborales que generaron, sino por las necesidades
de alojamiento de una mano de obra relativamente importante
que estaba localizandose dentro de la ciudad.
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La presion urbana que generd la fuerza laboral se expresd
en tres fendmenos: la densificacion del casco urbano tradicional; la
proliferacién de barrios insalubres de gran densidad y muy precarias
condiciones técnicas en el oriente de la ciudad, sobre el llamado Pa-
seo Bolivar; y finaimente, las nuevas urbanizaciones para obreros en
las periferias norte, occidente y suroccidente de la ciudad, producto
de la parcelacion de haciendas como expresion de un fendmeno ur-
bano especulativo de carécter privado. Todos ellos con una misma
connotacion: la ausencia de acueductos y alcantarillado, lo cual afec-
t6 sensiblemente las condiciones de salubridad de toda la ciudad.

La expansion residencial tuvo una marcada tendencia
de desarrollo en sentido norte-sur y occidente, siguiendo de ma-
nera casi lineal los dos principales ejes viales de caréacter regional:
la autopista norte, atravesando el casco urbano por la avenida
Caracas y saliendo al sur por la carretera a Usme; y la avenida
Jiménez, prolongandose por la avenida Coldn hasta el camino de
occidente, después de salir de Puente Aranda. En el primer caso,
se conformd una franja residencial al norte, entre la calle 13 y la
linea del ferrocarril del nordeste, y otra franja al sur, entre la calle 13
y la carretera del sur. En el segundo caso, la franja se articulé con
la linea del ferrocarril de la Sabana y la avenida Coldn.
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Plano 2. Localizacién industrial y tendencias de expansion del eje de occidente, 1920-
1930. Fuente: Vergara y Vergara (1936)

En el Plano 2 puede observarse como los barrios resi-
denciales se pegan a estos ejes viales, siendo el eje norte-sur el
mas dinamico desde el punto de vista de la extension de suelo
urbano.

Al occidente de la ciudad aparecieron barrios como
Cubides o Sabana, Ricaurte, El Seminario, Las Margaritas, Puen-
te Aranda, Nordeste, Acevedo Tejada, La Floresta, La Tropical,
entre otros, bordeando la principal area de concentracién indus-
trial localizada entre calles 10y 16 y carreras 13y 19 (Vergara y
Vergara, 1936: 121)'°. Este sector quedarfa justamente implan-
tado en todo el centro de la interseccion de los ejes regionales
norte-sur y oriente-occidente, lo cual no puede explicarse sim-
plemente por mera coincidencia. Las industrias, de manera in-
dividual y sin un plan previo, estarian localizandose de manera
natural o espontanea en un cruce de caminos regionales que los
desarrollos de la nueva ciudad capitalista estaban enfatizando.
En un comienzo, a través de las lineas férreas y posteriormente
con la conformacion de la red vial.

Vergara y Vergara atribuye el menor dinamismo en la
expansion hacia el occidente de la ciudad por la avenida Colén
al hecho de que “no estaba unida con el centro por una calle am-
pliay continua” (Vergaray Vergara, 1936: 120) y a la renuencia
de los duefios de esas fincas a parcelarlas. Estas razones per-
miten entender, ademas, la caracteristica del desarrollo urbano
a saltos, que aparece como una constante en todo el desarrollo
urbano de las tres primeras décadas de este siglo. Sin embargo,
también es necesario tener en cuenta la linea férrea como un
borde o limite de la expansion urbano residencial, especialmente
en el area de la estacion Central. Los grandes movimientos de
cargay su relacion con las industrias nacientes, le darian a estas
areas una mayor vocacion industrial y comercial vy, por lo tanto,
sujetas al proceso de expansion de estos sectores econémicos.

La ciudad tenia 15 kildmetros de longitud entre los ba-
rrios extremos (Santa Lucia y Rionegro), y no excedia de 5 kiléme-
tros de anchura en las partes mas abiertas, con la caracteristicas

% El autor, sin embargo, aclara que en Bogoté no habia un sector destinado
exclusivamente a establecimientos industriales, pero el sector arriba men-
cionado se caracterizaba por una presencia significativa de los mismos.
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de un desarrollo urbano disperso, tanto por la negativa de los
propietarios a urbanizar, como por los problemas topogréaficos
que anegaban los terrenos en épocas de invierno e impedian la
construccion de desagles apropiados.

RELACIONES FUNCIONALES ENTRE BOGOTA Y LOS MUNICI-
P1OS DEL OCCIDENTE

El Cuadro 5 permite observar como sobre el eje de la
carretera nacional de occidente, y particularmente sobre los mu-
nicipios de Fontibén, Madrid y Facatativa, se consolidé al finali-
zar los anos treinta una distribucion de poblacion principalmente
urbana, que remata en Girardot como ciudad-puerto sobre el rio
Magdalena, con un dinamismo socioproductivo especial, reflejado
en la concentracion poblacional. Esta situacion podria indicar la
importancia y la prevalencia histérica de un sistema econémico
interurbano que vinculaba a Bogoté y la Sabana con otras regio-
nes del pais y con la economia internacional, a través de las esta-
ciones ferroviarias de cada uno de los municipios del occidente.

MUNICI- URBANA RURAL TOTAL % % RURAL
PIOS URB.
Bogota 25.658 4654 330.312 98,59 1,41
Bojaca 0 2.011 2.011 0 100,00
Bosa 0 4.531 4.531 0 100,00
Zipacon 0 3.209 3.209 0 100,00
Engativa 0 1.359 1.359 0 100,00
Facatativa 9.779 3.897 13.676 71,50 28,50
Fontibon 4.333 2.748 7.081 61,20 38,80
Funza 0 3.857 3.857 0 100,00
Girardot 22.557 2.750 25.307 89,15 10,85
Madrid 2.255 2.617 4872 59,30 53,70
Mosquera 0 3.801 3.801 0 100,00

Cuadro 5. Poblacién urbana y rural de Bogota y municipios del occidente, 1938
Fuente: DANE, Censo de poblaciéon, 1938

Una situacion diferente se puede detectar en el munici-
pio de Soacha porque, a pesar de evidenciar una concentracion
de poblacién un poco mas importante que Facatativa, tenia una
distribuciéon poblacional fundamentalmente campesina, lo cual

Las hases te Ia expansion industrial en Bogotd y la Sahana
(1900-1930)

hace prever una economia de subsistencia, en la medida en que
el ferrocarril del sur poco impacté la dindmica socioproductiva
urbana.

El Cuadro 6 permite observar que los consolidados de
poblacion urbana y rural de todo el departamento de Cundina-
marca no modificaron sustancialmente la importancia urbana y
productiva que tenfan los municipios anteriormente menciona-
dos, localizados sobre la carretera nacional de occidente, con
respecto a la totalidad de los municipios del departamento de
Cundinamarca, e incluso de Boyacé, en donde la poblacién con-
tinuaba siendo eminentemente rural.

PORCENTAJE

SECCIONES URBANA RURAL TOTAL
% URB. % RURAL
Cundinamarca 413.689 760.918  1.174.607 35,2 64,8
Boyaca 47.549 689.819 737.368 6,4 93,6

Cuadro 6. Poblacién urbana y rural de Cundinamarca y Boyacd, 1938
Fuente: DANE, Censo de poblacion, 1938

APOSTILLAS

Todas las evidencias anteriormente expuestas permi-
ten extraer algunos criterios empiricos sobre las caracteristicas
principales de la organizacion del territorio urbano-industrial a
nivel regional y local, en las tres primeras décadas del siglo XX.

Es posible hacer una interpretaciéon de todos estos ele-
mentos, sin fundamentarla en un analisis comparativo de mo-
delos o teorfas que no vienen al caso, puesto que si bien es
evidente la existencia de un orden a nivel urbano-regional, este
Nno necesariamente es el producto de un plan, a la manera como

lo concibe la disciplina del urbanismo™”.

" Solo hasta los afios treinta se conocié un primer plano oficial de Bogot4.
En los anos precedentes, las compafiias privadas, especialmente inglesas
y norteamericanas, hicieron levantamientos topograficos para empren-
der las obras de acueducto y alcantarillado de la ciudad. La municipali-
dad contrat6 al arquitecto austriaco Karl H. Brunner a principios de la
década de los treinta para la realizacion del primer plano urbanistico de
Bogota.

]
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Se trata, entonces, de identificar los principales ele-
mentos que favorecieron un proceso particular de industrializa-
cién y sus efectos espaciales, en términos de la conformacion de
una estructura territorial de la produccioén industrial, con el fin de
arriesgar algunas caracterizaciones que puedan servir de base
para el andlisis de los primeros planes urbanisticos de Bogota
y el tratamiento que le dieron a la industria, segin la dinamica
productiva de la ciudad.

Dos intentos de regionalizacién de la Sabana

En el periodo de andlisis, se establecid un transito en-
tre dos criterios de regionalizacion con efectos espaciales y terri-
toriales diferentes:

Con el apogeo del capitalismo comercial o mercantil,
bajo la influencia del imperio inglés desde mediados del siglo XIX,
la region de Boyacé y Cundinamarca pasé de un profundo aisla-
miento interno y externo a una situacion en la cual se avanzo en la
conformaciéon de una region con multiples subcentros de produc-
cién agricola. Dichos subcentros estaban débilmente comunicados
entre si, articulados radialmente con Bogota como epicentro del
intercambio comercial con Inglaterra —la metrépoli dominante—, a
través de una compleja red de caminos que tuvo como expresion
tecnolégica mas avanzada las lineas de los ferrocarriles, orientados
hacia los puertos sobre el rio Magdalena. Esta caracterizacion coin-
cide con la que hace Vincent Gouéset (1998) para la red nacional de
comunicaciones, por su caracter esencialmente centrifugo.

La produccion industrial manufacturera no estuvo liga-
da a los circuitos de comercio internacional, pero se basé en su
estructura de comunicacion regional. Surgid por iniciativa local,
principalmente, y se orientd al abastecimiento de los mercados
locales. Su localizacién estuvo determinada principalmente por
la cercania a las materias primas, a las fuentes de agua, y a las
minas de carbén, como principales recursos energéticos. Las
tecnologias empleadas, exceptuando algunos casos como el de
las ferrerias, eran todavia muy precarias. Los ferrocarriles cum-
plieron una funcion mas de apoyo que de sistema articulador de
la industria, tanto en transporte de mercancias como de materias
primas y carbdn para mover las maquinas.

Las hases te Ia expansion industrial en Bogotd y la Sahana
(1900-1930)

Desde el punto de vista demografico, se presentd un
relativo equilibrio urbano-rural. La industria, por su gran tamano
relativo, generd tendencias concentrativas en los subcentros po-
blados de la Sabana, pero no afectd sensiblemente el equilibrio
demografico con respecto a Bogota.

Con el apogeo del capitalismo industrial, bajo la in-
fluencia del imperio norteamericano, la regiéon de Boyacéa y
Cundinamarca pas6 de una situacion en la que se habia avan-
zado en la conformacién de una regién con multiples centros de
produccién agricola y una industria manufacturera mucho mas
ligada a los medios de trabajo, a otra con una fuerte tendencia
de concentracion de la industria en Bogota como epicentro de
la articulacion interregional y del mercado interno colombiano.
Los ferrocarriles fueron perdiendo paulatinamente su importan-
cia al entrar en competencia con las carreteras y el transporte
automotor. El sistema vial de comunicaciones de la Sabana fue
transformando su caracter centrifugo por otro con una estructura
centripeta de transportes internos (Gouéset, 1998: 37).

Inicialmente, la limitacion de la distribucion de la ener-
gla al casco urbano de Bogota fue uno de los motivos que con-
dujo a las primeras tendencias concentrativas espaciales de
la industria, pues una expansion de la red de carreteras sin un
acompanamiento de los servicios basicos de apoyo a la industria
gener6 un fuerte desequilibrio en contra de los poblados mas
aislados, debido a las ventajas comparativas y las economias de
aglomeracion del centro poblacional mejor servido.

La producciéon industrial se comenzé a orientar cada
vez mas al abastecimiento de los mercados mas significativos
desde el punto de vista local, regional y nacional. La localizacion
espacial estuvo determinada por este factor y por su cercania a
los servicios basicos de apoyo a la produccion. La industria dismi-
nuy6 de tamaro con respecto a la primera ola de industrializacion
y desestimulé su localizacion en las areas periféricas de la region.

Por otro lado, la adopcién de la energia eléctrica en
los procesos productivos liberé a la industria del territorio, es-
pecialmente en lo que tiene que ver con las antiguas fuentes de
generacion de energia por sistemas hidraulicos. A partir de ese
momento, otros factores mas modernos de localizacién industrial

]
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comenzaron a operar, basados en la articulacion a los sistemas
de comunicacion terrestre y en la blsqueda de economias de
aglomeracion, entre otros.

Desde el punto de vista demogréfico, se presentd un
desequilibrio urbano-rural con fuertes tendencias migratorias
desde los subcentros regionales y del campo hacia Bogotéa. Esta
circunstancia obligd a la municipalidad a controlar y centralizar
las empresas de servicios publicos, con el propdsito de empren-
der la dotacion de los servicios de agua, luz y alcantarillado a
los barrios obreros existentes y planear su expansion, definiendo
algunos controles y limites al crecimiento urbano.

Pero por otro lado se consolidaron algunos procesos
de urbanizacién de municipios, especialmente aquellos localiza-
dos en la carretera nacional de occidente, que fueron estructu-
rando un corredor urbano-productivo entre Bogota y Girardot.
Los municipios de Fontibén, Madrid y Facatativa se constituye-
ron en los eslabones menores de un sistema econdmico liderado
por la proyeccion de Bogota hacia otros mercados regionales.

Caracteristicas de la localizacién industrial en Bogota

El Plano 2 sobre la ciudad de Bogota de los afios vein-
te y treinta, ubica en el espacio los distintos factores urbano-in-
dustriales que se consideraron en este capitulo. La conjuncion
de estos elementos permite identificar una estructura funcional
de la produccién manufacturera, en la cual se ve reflejada la inti-
ma relacion entre la region y la ciudad en la conformacion de la
base territorial de la industria.

Las principales localizaciones industriales ocupan un
lugar estratégico de la estructura, practicamente en el centro de
la interseccion de dos ejes regionales, constituidos tanto por los
ferrocarriles como por las vias de transporte automotor.

La expansion residencial se caracteriza por su mayor
dinamismo y dispersién, como una mancha de aceite, pero ca-
nalizada dentro de unos limites viales que enfatizan su direccion
en sentido norte-sur. La industria, por el contrario, se aglomera
en un sector donde se concentran los principales servicios a la
produccion: la energia, las vias, la estacion central de los ferro-
carriles y el tranvia, en cuanto medio de comunicacién de una

Las hases te Ia expansion industrial en Bogotd y la Sahana
(1900-1930)

mano de obra dispersa en la ciudad. La principal aglomeracion
industrial constituye una especie de cufia, con uno de sus cos-
tados incrustado en el casco urbano antiguo, mientras el otro
jalona la expansion periurbana hacia el occidente.

Ambas franjas convergen delineando una T, que es,
finalmente, la expresion estructural de los nuevos desarrollos ur-
banos de las tres primeras décadas del siglo XX. Un proceso
de densificacion del casco urbano antiguo, que se fue gestando
lentamente desde finales del siglo XIX, explota con las carac-
teristicas mencionadas, inaugurando un nuevo patrén de cre-
cimiento urbano, propio del capitalismo industrial, aunque con
caracteristicas particulares por su desarrollo desigual. Dicho
patrén corresponde basicamente al modelo clasico histérico de
implantacion industrial (no artesanal), que Joan Eugeni Sanchez
caracteriza como “en permanente busqueda - desplazamiento
hacia la periurbanidad cuando se ve envuelta por el crecimiento
urbano” (Sanchez, 1998: 67-68).

Estos elementos permiten matizar la afirmacion sobre
el crecimiento de la ciudad hacia el norte, direccionado por el eje
de la carrera 7. Pues, si bien esto es evidente hasta principios
de siglo con la atraccién de Chapinero como poblado periférico,
también lo es que al ingresar la modernidad capitalista los ejes
viales regionales norte-sur y occidente se amplian, conformando
franjas de crecimiento urbano mucho mas densas, delimitadas
por otras vias regionales que le imprimen una cierta especializa-
cioén, residencial o industrial, segun el caso.

La localizacion de fabricas comenzaria en los afios
treinta a presionar la expansion hacia el occidente, especialmen-
te entre carreras 19 y 32, sobre la avenida Colén (ver Plano 3).
Este sector, junto con la primera aglomeracion industrial, empezé
a ser recomendado a mediados de los anos treinta como zona
industrial, porque “tendria la ventaja de hallarse cerca de las es-
taciones de los ferrocarriles y con una via de acceso al centro
urbano” (Vergara y Vergara, 1936: 121).
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una especie de mezcla de diferentes sistemas productivos, en

i i g donde la industria intenta disputarse un espacio de jerarquia sin
. e mucho éxito.
:_:‘ L o s e
el T ——" e o
J - -

B S e

— S i T S

Bacrion (anroa dy ducidaris

A Dbt plrn T am Barprim

B L Voweim ¥ Foaee s
B L i [
i P A 1 it
| 11 B Serarw
[ T S
2 ma e e —
Foopy-ter o gl gy
e L

Plano 3. Localizacién industrial y tendencias de expansion de Bogota, 1920-1930.
Fuente: Vergara y Vergara (1936:116-131)

Finalmente, y reinterpretando a escala local el analisis
que hacen Méndez y Caravaca (1996) para una escala interna-
cional sobre las fases en la configuracion de los sistemas in-
dustriales, especialmente en relacién con la etapa de la primera
revolucién industrial, puede afirmarse que en el caso de la regién
Bogota-Sabana:

“[...] la divisién de la produccion se polarizé en torno a la

creciente dicotomia entre unos espacios centrales [...] fren-

te a unas periferias abastecedoras de recursos, que servian
como mercados de caracter secundario para los bienes ma-
nufacturados. Entre unos y otros se establecian, pues, flujos
disimétricos en relacién con un sistema de intercambio des-
igual” (Méndez y Caravaca, 1996: 107).

Sin embargo, la principal diferencia con los paises de-
sarrollados radica en la relatividad de la concentracion del poder
y la tecnologfia, y en el grado de especializacién en actividades
industriales con respecto a la organizacion espacial de la indus-
tria a escala internacional. Bogota, circunscrita en una nueva re-
lacién entre las metrépolis y sus colonias, refleja para esta época
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La economia del café habia logrado
consolidarse e irradiar otros renglones
economicos. La industria fue uno de los
sectores mas beneficiados en materia de
inversion, junto con la construccion de
nuevas infraestructuras. Bogota, dentro
de ese proceso, fue consolidandose
COmo epicentro de una gran region v,
a la vez, como centro del desarrollo
economico colombiano, principal-
mente a partir de los anos cuarenta
(Cuervo y Gonzalez, 1997).
La recesion econdmica del ano
1929 tuvo enormes repercu-
siones en la economia colom-
biana, entre otros factores,
porque decay® de manera
significativa el proceso de
expansion de la industria.
Este fendmeno, al parecer,
motivo un aprovechamien-
to mayor de la capacidad
instalada de las fabricas
y posteriormente, un
nuevo auge de la in-
version en la industria
liviana por las dificul-
tades que ofrecia el
comercio exterior.



LUISFERNANDOACEBEDD » Concentracion espacial y primeros intentos de organizacion
Las industrias en el proceso de expansion territorial te Ia industria (1930-1945)
de Bogota hacia el occidente

Tirado Mejia resume este fendmeno de la siguiente
manera.

“[...] como no teniamos divisas para seguir importando ma-
nufacturas extranjeras, estas no pudieron traerse, 0 sea que
el mercado nacional se ampli6 para la produccién nacional
desde el momento en que era abandonado por la competen-
cia extranjera. Pero como ademas en el pais existia una base
industrial, la coyuntura pudo ser aprovechada y entonces el
equipo instalado que habia sido subutilizado hasta entonces
comenzd a producir con plena capacidad. Por esta misma
épocay como consecuencia del flujo de capitales hacia el sec-
tor industrial se presentd una fuerte concentracion en dife-
rentes ramas industriales” (Tirado Mejia, 1971: 300-301).

En el caso de Cundinamarca, el proceso de concentra-
cién industrial sobre la ciudad de Bogota alcanzd, hacia el afio de
1945, unos niveles supremamente altos. Asf 1o reveld el censo de
ese afno que identificd 1.569 establecimientos industriales, de los
cuales 1.060 se encontraban localizados en esta ciudad. De igual
manera, las estadisticas reflejaron que el departamento de Cundi-
namarca tenia la industria mas numerosa no solo en su diversidad,
sino también en cantidad, con respecto al resto del pais.

El Cuadro 7 permite observar la dinamica del proceso
de fundacion de establecimientos industriales en Cundinamarca,
durante los primeros cuarenta anos del siglo XX.

Aifeow da W radacion

Cuadro 7. Primer Censo de Colombia, 1945. Departamento de Cundinamarca.
Fuente: Censo Industrial de 1945 (Cundinamarca).

El proceso ascendente, sostenido y continuo que se
observa desde 1910 hasta 1929 se ve abruptamente interrumpi-
do por la depresion econdmica internacional de este Ultimo afio,
que redujo su dinamica a niveles tan bajos como los de princi-
pios de siglo. Toda la década de los treinta reflejé un nuevo pro-
ceso de fundacién de empresas, pero no con la sostenibilidad y
continuidad de los anos precedentes. En cambio, los afnos cua-
renta significaron el periodo de mayor dindmica de expansion
industrial con un impacto territorial muy fuerte, que alcanzaria a
prolongarse hasta los afos cincuenta, especialmente en Bogota,
pues, como ya dijimos anteriormente, concentré la mayor parte
del proceso de industrializacién con relacion al departamento.
Este fendmeno coincidié con el de las cuatro ciudades mayores
del pais que se constituyeron en centros industriales en cada
una de las regiones de influencia. Tirado Mejia (1971) se refiere
a esta importante dindmica de industrializacién generalizada en
los siguientes términos:

“Durante el periodo de la Segunda Guerra Mundial, debido

a los inconvenientes para el flujo del comercio exterior, se

represé en manos de los capitalistas nacionales una fuerte

cantidad de divisas, lo cual, unido a la necesidad de reponer
los equipos que habian tenido una intensa utilizacion, mo-
tivo una gran inversion en la industria a partir de 1945, que
caracterizd el periodo 1945-1950 como uno de los de mas
alta tasa de desarrollo industrial, con un promedio de un
11,5% anual, que nunca después la industria colombiana ha
recuperado” (Tirado Mejia, 1971: 303, 304).

La dinamica industrial en esta época se reflejo de mul-
tiples maneras: en la constitucion de nuevas empresas, en la
significativa importacién de maquinaria, en la fusién o ampliacion
de las industrias existentes, en la apropiacion de nuevas tecno-
logias, y en una mayor utilizacion de la energia eléctrica en los
procesos industriales, entre otros factores.

Enrelaciéon con este Ultimo aspecto, es necesario preci-
sar que hasta la década de los treinta las industrias combinaban
diferentes sistemas de generacion de energia. Unas utilizaban
la energia eléctrica principalmente para el alumbrado, mientras
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continuaban moviendo sus maquinas con sistemas a vapor, y
otras mantenian los viejos sistemas de molinos y turbinas hidrau-
licas. La fabrica Bavaria, por ejemplo, cuya importancia en el
contexto de la industrializacion de Bogotéa es innegable, comen-
706 a usar electricidad apenas en 1939, y continuaba empleando
vapor para el molido de cebada y el impulso de otras maquinas
(Valero, 1998). La empresa Chaves y Equitativa y la industria de
tejidos Samaca también lo hicieron asi.

La década siguiente fue mucho mas significativa en
materia de utilizacion de energia eléctrica para la industria, la
cual practicamente duplico su consumo entre 1939 y 1945, El
primer censo industrial del departamento de Cundinamarca de
1945 registrd un total de 45 millones de KWH utilizados en la
industria, mientras el total nacional estaba en 121,5 millones de
KWH, lo cual representaba un 37% del total de energia consumi-
da por la industria en todo el pafs.

Los afos cuarenta se caracterizaron por la constitu-
cion de nuevas empresas industriales en el campo de bienes
intermedios, para salirle al paso a las dificultades de importa-
cion generadas por el estallido de la Segunda Guerra Mundial.
La constitucién del IFI (Instituto de Fomento Industrial) en 19402,
fue fundamental para promover el desarrollo industrial desde el
Estado. La mitad de las inversiones de este organismo se con-
centraron en Bogota y su region (Gouéset, 1998), permitiendo
la aparicidon de nuevas industrias en el campo de la siderlrgica
(Paz del Rio), de llantas (Icollantas), de productos quimicos mi-
nerales y orgéanicos, de alcalis sédicos, de carbén, de fertilizan-
tes, de pulpa de papel y de refrigeracion, entre otros.

LA ORGANIZACION DEL TERRITORIO Y EL PLANEAMIENTO URBANO-
INDUSTRIAL

La expansion urbana de los afnos treinta, obligd a Bo-
gota a emprender el reconocimiento de su propio territorio y a
fijar limites a su crecimiento. Un desarrollo urbano disperso y a
saltos estaba implicando una aproximacion fisica sucesiva con
los municipios vecinos de Usaquén, Suba, Engativa, Fontibon,

Bosa, Soacha y Usme, con todos los costos y dificultades que

2 Decreto Ley 1157 de 1940.
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un proceso de estas caracteristicas implicaba, especialmente en
cuanto a la desvalorizacion de las haciendas y estancias mas
proximas a la ciudad, algo que era necesario detener.

Por otro lado, la insuficiencia de los sisteras de aprovi-
sionamiento de agua para el acueducto de la ciudad y especial-
mente la necesidad de establecer las reservas futuras, exigian una
mirada territorial muchisimo mas amplia que la de sus fronteras
urbanas. Asi como la utilizacion de energia eléctrica habia impli-
cado una mirada hacia el occidente de la Sabana, a principios de
siglo, y los primeros acueductos se habfan disefiado con base en
la hoya hidrografica del rio Teusaca, localizada en los cerros orien-
tales, en los anos treinta se hizo indispensable adquirir la hoya del
rio Tunjuelo, al sur de la ciudad, para la construcciéon de una nueva
represa y la prolongacion de la red de acueductos para la ciudad,
proceso que culmind en 1938 con la inauguracion de la represa
de La Regadera, que comenzd a alimentar la planta de tratamiento
de aguas de Vitelma, desde la calle 26 hacia el sur, y casi hasta
donde las condiciones fisicas del terreno permitian hacer una dis-
tribucion del liquido por gravedad.

Pero el crecimiento de Bogota en los afios cuarenta,
que habfa llegado al medio millén de habitantes, y el crecimien-
to industrial hacia el occidente, tanto de las industrias como de
los barrios de habitacion, hicieron necesario nuevos planes de
expansion del acueducto, aprovechando los recursos hidricos
en el sur de la ciudad, en donde ya habia una importante infra-
estructura construida. El plan de ensanche contempld una nueva
represa al oriente de La Regadera, en la hacienda El Hato, que
finalmente se inauguré en el afio 1951 con el nombre de Chi-
saca. Sin embargo, la solucién era insuficiente, pues se busca-
ban reservas de agua hasta los anos sesenta, y sobre todo, se
buscaban formas de abastecimiento para el area occidental de
la ciudad que no llegaba a ser cubierto por todo el sistema de
acueducto de los cerros orientales.

“[...] se trata de darle solucién a un problema vital para la

ciudad, en el cual deben tener interés especial precisamente

los mas fuertes inversionistas, como que de ella depende la
posibilidad y el éxito de muchas industrias” (Informe del

visitador, 1945).
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Fue asf como se proyectaron dos nuevos embalses al
norte del departamento de Cundinamarca para aprovechar las
aguas de los rios Neusa y Sisga; estas obras se iniciaron a fina-
les de los afnos cuarenta. La sola represa del Neusa multiplicaba
por once la capacidad de La Regadera y Chisacé juntas.

La definicion de limites intermunicipales
Dos factores basicos, el ordenamiento y control de la
expansion urbana y el aprovisionamiento de nuevas fuentes de
agua, motivaron la definicion de los limites del municipio de Bo-
gota, mediante la Ordenanza 31 de 1935, cuyos apartes prin-
cipales ordenaban las relaciones de la ciudad capital con los
municipios periféricos:
Articulo 3. Los municipios vecinos de Bogotd no autoriza-
ran urbanizaciones dentro de sus terrenos sin ser aproba-
das por la Direccién de Obras Publicas Departamentales, la
cual solo impartira su aprobacién a las urbanizaciones que
estén conformes con los requisitos que al respecto exige el
municipio de Bogota.
Articulo 4. Se considerara como del Municipio de Bogo-
ta la zona de terreno que ocupa la Empresa del Acueducto
de Tunjuelo, con razén del embalse y de la conduccién de
aguas, dentro del corregimiento de Pasquilla, que en ade-
lante pertenecera a Bosa.

La falta de claridad en los limites del municipio y de
la propia ciudad habfa contribuido al proceso de especulacion
del suelo urbano y al crecimiento atomizado de la ciudad. Pero
ademas se hacia evidente la necesidad de organizar el territorio
capitalista, urbano y rural, dotandolo de los medios necesarios
para garantizar la produccion industrial y la reproduccion de la
fuerza de trabajo en unas condiciones de concentracion urba-
na. La definicion de tales limites, por lo tanto, obedecié més
a una necesidad manifiesta de la propia dindmica econémica
para resolver aspectos sustanciales del proceso productivo y
de expansion demografica de la ciudad, que a un interés del
urbanismo por organizar el territorio y emprender su planeacion
(ver Plano 4).

Limite inlermpal
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Plano 4. Definicién de limites urbanos e intermunicipales, 1930-1940.
Fuente: Ordenanza 31 de 1935, Acuerdo 15 de 1940.

El sistema nacional y regional de carreteras se habia
convertido en uno de los factores direccionadores del creci-
miento urbano, en especial hacia el norte de la ciudad, donde
el municipio de Usaquén estaba en peligro de ser absorbido
por la expansiéon de barrios residenciales de Bogota. Pero era
evidente que, de continuar esta tendencia en otras direcciones,
el resto de municipios periféricos mas cercanos, como Suba,
Engativa, Bosa y Fontibdn, se verian obligados a enfrentar el
mismo fenémeno.

La poblacion urbana en los municipios mas cercanos
a Bogota, que constituian un primer corddn perimetral de muni-
cipios bordeando la capital, era practicamente insignificante (ver
Cuadro 8). Con excepciéon de Fontibén, los demas municipios
tenfan una poblacién eminentemente rural. Entonces, es de su-
poner gque la necesidad de definir unos limites intermunicipales
estaba dada por la contradiccién entre el acelerado crecimiento
urbano de Bogota y la preservacion de las haciendas y estancias
de los municipios vecinos, con base en una economia bésica-
mente agricola.

U
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Municipio Urbano Rural Total
Bogota 305,658 4.654 330.313
Bosa = 4.431 4.351
Engativa --- 1.359 1.358
Fontibon 4.333 2.748 7.081
Suba 3.105 3.105

Cuadro 8. Poblacion urbana y rural de Bogota y los municipios periféricos mas cerca-
nos, 1938. Fuente: DANE, Censo de poblacion, 1938.

La cantidad y el tipo de industrias que tenian estos mu-
nicipios periféricos estaba relacionada con la cantidad y distribu-
cién de la poblacién en el territorio urbano y rural: las industrias
de cantera constituian las principales fuentes de mano de obra
en casi todos estos municipios, exceptuando Fontibon, donde
se estaba presentando, de tiempo atras, un proceso de diversi-
ficacion industrial.

La definicion de los nuevos limites entre Bogota y los
municipios vecinos se trazd tomando como base los barrios méas
alejados de la ciudad en los distintos puntos cardinales, y se ga-
rantizaron asi los desarrollos urbanos futuros de la capital; pero
ademas intervinieron otros factores de referencia como los cami-
nos y carreteras, el ferrocarril, los rios y accidentes naturales.

En la definicion de los limites occidentales del muni-
cipio intervinieron el barrio Las Ferias al noroccidente y el barrio
Santa Lucia al sur, como principales referencias urbanas'®; los
caminos que delimitaban las haciendas de El Salitre, Camavieja
y Capellanias, la carretera de occidente, en cuanto Unica via de
acceso regional en esa direccién, y el cruce de caminos entre
esta carretera y el que conduce al aeropuerto de Techo; el rio Fu-
cha como accidente natural, y la via del ferrocarril del sur como
borde tecnoldgico.

La limite occidental de Bogota fue el mas generoso en
reservar espacios potencialmente urbanizables, lo cual estaba

En el costado occidental se menciona la urbanizacién Boyacd, aunque
no aparece referenciada en el plano.

relacionado con el tamano de las haciendas y las tendencias de
crecimiento urbano; ademas, entregaba, de hecho, un mensaje
sobre el interés del desarrollo urbano futuro, limitando la expan-
sién al norte y sur de la ciudad. Para esta época, las tendencias
de crecimiento hacia el norte no se habian detenido, pero se
consideraba que hacia el occidente la expansion urbana confor-
marfa un semicirculo. Vergara y Vergara (1936) advertia, sin em-
bargo, sobre los obstaculos que era necesario salvar, al plantear
que “no sera un semicirculo o semielipse perfecta porque en el
occidente la topografia presenta obstaculos para la construccion
de los desagues por la reducida pendiente del terreno”.

Llama la atencién la particularidad de la localizacion
del aerddromo de Techo por fuera del area de Bogot4, en el mu-
nicipio de Bosa, y los conflictos intermunicipales que se gene-
raron con la definicién de los limites entre Fontibén y Bosa. De
hecho, la Ordenanza 31 de 1935 habia definido las fincas de
Techo dentro de los limites de este Ultimo; sin embargo, en las
actas de amojonamiento y deslinde que se protocolizaron entre
Bogota y cada uno de los municipios entre el afio 41 y 43, que-
daron expuestas las demandas del municipio de Fontibdn por la
inclusién de estos terrenos en su jurisdiccion:

“[...] en el acta en referencia no se sefialan los limites entre

Bogota y Fontibén, comprendidos desde el mojon que esta

situado sobre el puente de Techo (margen izquierda del rio

Fucha), siguiendo la linea del rio Fucha, aguas arriba, hasta

encontrar la linea del ferrocarril del sur, y de este punto si-

guiendo la linea de dicho ferrocarril, en direccién sur, hasta
encontrar el camino conocido con el nombre de camino de

Chamicera, que conduce a la Avianca. Con la no inclusion

en el acta en referencia de la demarcacion que se acaba de

hacer quedarian eliminados de hecho, de la jurisdicciéon del
municipio de Fontibdn, las siguientes fincas que le perte-
necen: Techo (parte), La Arcadia, San Isidrito, San Isidro,

Cahimicera, etc., etc” (Martinez y Solano, 1945: 251).

Fontibdn argumentaba varias razones: por un lado, de
orden histdrico, correspondientes a “la tradicién y a la realidad de
los hechos”; por otro, de orden demografico, porque “su territorio
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es pequefno en relacion con el aumento de poblacion”, y final-
mente, de orden natural, “porque en la fijacion de limites deben
seguirse las lineas naturales o artificiales del terreno, como los ha
tenido el municipio de Fontibdn y que se le deben respetar por
donde los ha venido poseyendo” (Martinez y Solano, 1945: 250).

Evidentemente, habia otro factor productivo que per-
manecia implicito en el debate y que posiblemente se constituyé
en el objeto principal de la controversia. Se trataba del control de
las rentas que generaba el aerédromo de Techo, y el hecho de
ser un polo de desarrollo importante por la dindmica que estaba
adquiriendo la aviacion comercial, tanto en el transporte de pa-
sajeros como en el de mercancias, luego de su “nacionalizacion”
en 1938 con el surgimiento de Avianca como expresion de la
fusion de las companias de aviacion existentes'.

¢Por qué Bogota no intervino en este conflicto de intere-
ses, a sabiendas de que el aeropuerto era un factor determinante
en el desarrollo econdmico e industrial de la ciudad? Una hip6-
tesis factible se desprende del texto mismo de la Ordenanza 31
de 1935, en la cual se planted un acuerdo implicito entre Bogota
y Bosa sobre la distribucién del territorio. EI municipio de Bosa
cedi6 a Bogoté unos terrenos estratégicos, donde se localizaba
la hoya del rio Tunjuelo, a cambio del corregimiento de Pasqui-
lla, insignificante por su tamaro o por la importancia econémica;
sin embargo, mantuvo el control del aeropuerto con todas sus
implicaciones, lo cual seguramente contribuy¢ al desarrollo del
municipio de Bosa durante los casi 20 anos siguientes.

De la definicion de los limites al plano general de urbanismo
El urbanista austriaco Karl Brunner llegé a Bogota en
los afos treinta'®, luego de que el presidente de la Republica,

14

SCADTA, de propiedad alemana, se fusion6 con SACO, de capitales
nacionales; posteriormente intervino la Pan American Airways, de pro-
piedad norteamericana, asumiendo el control del 60% de la compaiiia.
Rodrigo Cortés (1995) sostiene en su trabajo Del urbanismo a la pla-
neacion en Bogotd (1900-1990) que el Departamento de Urbanismo en
Bogota se cred en 1928, y en 1929 Brunner asumio la direccién de este
organismo. Un estudio mds reciente de Andreas Hofer, titulado Karl
Brunner y el urbanismo europeo en América Latina (2003) asegura que
llegé a Colombia en el afio 1933 y permanecio hasta 1948, afio en el cual
se desempeniaba como asesor del gobierno. En 1949 regresé a Viena.

Enrique Olaya Herrera, ordenara a la administracion de la capital
contratar sus servicios para dirigir los trabajos encaminados a organi-
zar el Departamento de Urbanismo y disefar el primer plano general
con base en un Plan Regulador que permitiera poner a la capital en el
lugar de las urbes mas modernas del capitalismo desarrollado.

Desde esa posicion, Brunner comenzo su labor tedrica
y préctica sobre la ciudad. La referencia fundamental estaba en
la experiencia particular que tenian las ciudades europeas del si-
glo XIX (en Alemania, Inglaterra, Francia y Espana, principalmen-
te) en la solucién de los problemas urbanos ocasionados por los
primeros procesos de industrializacién en dichos paises.

No se han encontrado evidencias que demuestren la
participacion de Brunner en aspectos que vayan mas alla de los
estrictamente urbanos, lo cual harfa pensar que fue el Concejo
de Bogota el que liderd el proceso previo de definicion del marco
juridico legal de organizacién de los limites intermunicipales para
poder abordar el planeamiento urbano propiamente dicho.

El proceso iniciado por Brunner en los anos treinta se
consolidé con el acuerdo que definié los limites del desarrollo
urbano (Acuerdo 15 de 1940), es decir, el perimetro de la zona
urbanizable, y culmind, a nuestro juicio, con el Acuerdo 21 de ju-
nio 2 de 1944 “por el cual se divide el area urbanizable de Bogota
en varias zonas de destino y se reglamenta cada una de ellas”.
Este Ultimo acuerdo, al establecer los criterios de zonificacion
de las actividades econémicas de la ciudad y reglamentar las
condiciones generales del desarrollo de las edificaciones'®, se
constituyé en la version juridica y legal del Plan Regulador, por el
cual Brunner habfa estado trabajando en los afios anteriores.

Al respecto es necesario hacer algunas aclaraciones. Por un lado, no se cono-
ce un documento final del Plan Regulador de Brunner. Algunos sostienen
que no hubo tal formulacién. Sin embargo, como lo veremos mas adelante,
al mirar en conjunto los documentos parciales preparatorios de dicho Plan,
se encuentra un nivel de coherencia respecto a las principales tematicas
planteadas por Brunner como partes integrantes de un Plan Regulador. Por
otro lado, la zonificacidn del Acuerdo 21 de 1944 estaria inscrita dentro de
la tltima fase de la formulacion del Plan, consistente en su tramitacion legal
frente al Concejo. En todo caso, y al margen de este debate, lo importante es
reconocer el legado ideoldgico de Brunner en la definicién del primer plano
de zonificacion urbana que tendria Bogota en el siglo XX, como expresion
de las primeras influencias del urbanismo contemporaneo.
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Los trabajos preparatorios del Plan Regulador de Brun-
ner han pasado casi desapercibidos en los estudios de la histo-
ria del planeamiento urbano de la ciudad, quiza por su corta du-
racion y por el hecho de haber sido rapidamente opacados por
la corriente del urbanismo moderno que Le Corbusier introdujo
en Colombia al finalizar esa década. En este capitulo, nos deten-
dremos en el analisis de los componentes urbano-industriales de
esa primera experiencia, y dejaremos para el capitulo siguiente
el estudio de estos mismos elementos del Plan Regulador de Le
Corbusier y los arquitectos Wiener y Sert.

La definicién del perimetro urbano y la expansion industrial

Para esa época, el desarrollo urbano de Bogota ha-
cia el occidente habia saltado el barrio Puente Aranda, con la
construccion de Las Granjas de Techo'’, un conjunto de casas y
granjas familiares para “empleados y obreros” construidas por el
BCH sobre un terreno de 20.000 varas cuadradas de superficie.
Las primeras casa-granjas, de tipo A, se localizaron en la calle
13 con carrera 68, y las segundas, de tipo B, se situaron en la
carrera 71, entre calles 15y 21.

De esta manera, el crecimiento fisico de Bogoté hacia
el occidente estaba determinado por dos factores con caracte-
risticas disimiles:

Los barrios de obreros y empleados: mantenian la con-
dicion dispersa y a saltos de la expansion fisica. La libertad de
localizacion estaba dada por el hecho de que no necesariamente
se articulaban a la red de servicios publicos de la ciudad. Al-
gunos simplemente no tenfan, mientras otros se surtian de sus
propios barrenos, de los rios y quebradas mas proximos. Tal era
el caso de los barrios Providencia y Las Granjas, entre otros.

Las fabricas: con una tendencia a la concentracion
fisica, determinada entre otros factores por el acceso a los ser-
vicios publicos. Su dindmica de expansion se expresaba en el
desplazamiento de los usos residenciales y en la ocupacién
de nuevos terrenos. En ambos casos, manteniendo el caracter
compacto.

7" Mediante la Ley 170 del 25 de noviembre de 1936.
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Esta situacion provocd la definicion de un perimetro ur-
bano con unas connotaciones muy particulares. El Acuerdo 15
de 1940 “por el cual se fija el perimetro urbanizable de la ciudad y
se dictan otras disposiciones sobre urbanismo” se ocupd Unica-
mente del area compacta de la ciudad, dejando por fuera las ur-
banizaciones nuevas que se habian desprendido, especialmente
al occidente de la ciudad'®, tales como los barrios Rio Negro,
Las Ferias, Puente Aranda, San Pedro, Santa Inés y Las Granjas.
Cinco anos mas tarde, con el Acuerdo 57 de 1945, dichos barrios
quedaron incorporados al perimetro como unidades separadas
del perimetro general, dejando una especie de intersticios “rura-
les” bastante singulares desde el punto de vista funcional.

El acuerdo de marras, aprobado después de haber
realizado el plano de zonificacion de Bogota (Acuerdo 21 de
1944), en el cual nos detendremos mas adelante, determiné los
usos de cada barrio y sector, anexando el barrio Puente Aranda a
la zona de barrios obreros, el ensanche hacia el sur del barrio de
Ricaurte a la zona mixta, el ensanche sobre la avenida del Cen-
tenario a la zona industrial, y dejando Las Granjas de Techo con
sus caracteristicas “de granjas, no permitiéndose subdividir los
actuales solares en parcelas menores de 4.000 varas cuadradas
cada una”.

Las posibilidades de crecimiento de tales barrios es-
taban determinadas juridicamente por la dotaciéon de servicios
publicos, pavimentos, andenes y sardineles, o por las facultades
del Concejo para decretar nuevas ampliaciones.

La version preracionalista del Plan Regulador

Diferentes experiencias decimononicas del urbanismo
europeo sirvieron de inspiracion a Brunner para emprender las
reformas urbanas en Bogota entre los afos treinta y cuarenta.

Con la referencia del modelo ideolégico del Baron
Haussmann en Paris a mediados del siglo XIX, Brunner trabajé
en la realizacion del primer plano de urbanismo procurando solu-
cionar dos aspectos basicos en la capital: los dificultades de cir-
culacién en el casco antiguo, mediante la apertura de avenidas

En el sur también habia barrios dispersos del drea compacta de la ciu-
dad, como los barrios Pdez, Inglés, Santa Lucia, San Isidro, entre otros.

]
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“monumentales”, y la problematica de salubridad e higiene, con
base en la institucionalizacién de una politica para el saneamien-
to y construccion de los barrios obreros, luego de un proceso
en el que la dinamica de concentracién industrial en la ciudad
y el fendmeno de urbanizacion acelerada, provocada por ella,
habian llevado a Bogota a una gran deficiencia en su ambiente
fisico, higiénico y social. Asi se desprende de las declaraciones
de Guillermo Nannetti, cabeza de la comision del Concejo para
la celebracion del IV Centenario de la capital, y colaborador es-
trecho de Brunner en la formulacién del Plan Regulador, segun
las cuales el empréstito de cuatro millones de pesos que se ha-
bia gestionado para tal celebracion se invertiria en:
“regularizacion de las vias ejes o troncales, amplitud y co-
modidad en la circulacion, parques, jardines, extensiones
abiertas en el medio urbano, sitios de descanso para las cla-
ses menos pudientes, solucién eficaz para los problemas de
sanidad, de administracion, de embellecimiento de la ciu-
dad [...]” (citado en Molano, 1995: 19).

Con base en este criterio se elabord uno de los proyec-
tos mas importantes planteados por Brunner, consistente en la
recuperacion del sector oriental de la ciudad. El proyecto conoci-
do como “Saneamiento del Paseo Bolivar” pretendia cambiar “el
paisaje, el telon de fondo de la ciudad”, y hacia parte de las obras
del Plan Regulador, concebido principalmente para solucionar
“los cinco problemas urbanisticos fundamentales de Bogota™'?,
a saber: la expansién incontrolada de barrios residenciales al

norte de la ciudad, las dificultades de acceso que ofrecian las

19

Este tema hizo parte de un conjunto de 12 puntos sobre los cuales tra-
baj6 Brunner para la formulacién de su Plan Regulador, a saber: 1. Fi-
nalidades de la regularizacién y proyectos de ensanche urbano. 2. Pre-
parativos y procedimientos de planificacion. 3. La modernizacion de
la ciudad. 4. Tendencias del desarrollo urbano. 5. Los cinco problemas
urbanisticos fundamentales de Bogota. 6. Necesidades de circulacion.
7. Las futuras vias principales. 8. La distribucién de zonas comerciales,
residenciales, industriales, etc. 9. La reglamentacion de edificios. 10.
El codigo del desarrollo urbano. 11. La cooperacion de las secciones
de plano, de urbanizaciones o de arquitectura (edificacion particular).
12. La tramitacion respecto de la aprobacion del plano regulador (Mo-
lano, 1995: 18).

vias, el estancamiento del desarrollo urbano al sur de la ciudad,
la falta de una via de comunicacion norte-sur al occidente de la
ciudad, y la concentracion de problemas en el casco antiguo de
la ciudad (Molano, 1995: 20-22).

Los principales modelos urbanisticos de referencia
que tuvo Brunner para la formulaciéon de su Plan Regulador con-
sistieron, de un lado, en las politicas del ensanche, trabajadas
por Hildelfonso Cerda en Barcelona desde 1859, y de otro, en las
primeras ideas de zoning, implementadas en Alemania desde los
comienzos del siglo XIX. Ambos criterios comenzaron a ser de-
sarrollados en la formulacion de un Plan Regulador para Bogota
como versioén ecléctica de la experiencia europea.

Antes de conocer los efectos del Plan Regulador sobre
la organizacion espacial de la industria, es necesario establecer
algunas similitudes y diferencias entre los modelos de Ensanche
y Zonificacién europeas y su aplicacion particular al caso local.

El ensanche: mucho mas que una pérdida de escala entre Bar-
celona y Bogota

El ensanche urbano estuvo siempre presente en el
planteamiento de Brunner como instrumento del desarrollo urba-
no futuro de la ciudad en todas sus direcciones. Seria imposible
desligar este concepto de la version original de ciudad integral
de Cerda, que tuvo la posibilidad de llevar a la préactica en sus
aspectos espaciales —aunque no sociales— en Barcelona me-
diante un proceso complejo de reflexion y aplicacion practica de
muchos afos. Empero, las motivaciones de Cerda y sus aportes
al desarrollo de la teoria del urbanismo moderno muy poco tu-
vieron que ver con la idea de ensanche proclamada por Brunner,
quien se limitd a retomar su nombre y desarrollar una version ab-
solutamente ecléctica y pragmatica, consistente en planear la ex-
pansion urbana a través del disefio y construccion de pequefas
piezas de ciudad que permitieran llenar los vacios que habfan
generado el crecimiento disperso de barrios residenciales o el
planeamiento de nuevos desarrollos para garantizar el “ensan-
che econdmico de su area poblada” (Brunner, 1945: 474).

Cerda entendié la esencia de la modernidad en el siglo
XIX bajo la idea de que “hoy todo es movimiento, todo expansion,
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todo comunicatividad”. Esta premisa le sirvié de base para definir
las necesidades de la nueva ciudad industrial. Por eso propuso
una idea de “ensanche ilimitado” acudiendo a /la comunicacién
y las redes como elementos transformadores de la ciudad vy el
territorio, incorporando el ferrocarril a la red viaria, a través de lo
que llamo “la domesticacion de la locomotora”. Los ferrocarriles
se convirtieron no solo en elementos de ordenamiento de la ciu-
dad, con la incorporacion de la llamada “manzana ferroviaria”?,
sino también en un instrumento de enlace de los transportes ma-
ritimos con los terrestres (cfr. Soria 'y Puig, 1996).

El concepto de separacion de las actividades dentro
de la ciudad por medio de la zonificacién no habia sido desa-
rrollado en la época en que Cerda hizo sus primeras propuestas
de ensanche (1855). Por el contrario, la idea de integracion de
fabricas, almacenes y viviendas dentro de la nueva ciudad, ar-
ticulados por diversos sistemas y medios de comunicacion y
transporte, le permitié proponer unas tipologias de manzanas
—individuales o grupales— con una distribucién equitativa de servi-
cios y equipamientos que buscaban responder al nuevo modelo
industrial-capitalista y a la aparicién de las dos principales clases
sociales que lo sustentaban: la burguesia y el proletariado.

El interés por resolver los problemas de salubridad e
higiene en la ciudad antigua lo llevo a plantearse una serie de
“reformas interiores” como complemento del ensanche, tan fuer-
tes 0 mas que aquellas realizadas por el Baron Haussmann en
Paris, pero distanciandose de sus actuaciones en relacién con la
falta de planteamientos generales y previos, y de la brutalidad e
injusticia con la que se desalojé a los habitantes de las viviendas
para abrir nuevas vias (Soria y Puig, 1996: 360).

Para el caso colombiano, y tratando de hacer algin
tipo de analogia entre Brunner y los planteamientos de Cerd4,
podrian identificarse algunas coincidencias, especialmente en
cuanto al interés de Brunner por la reforma interior del casco anti-
guoy por la realizacién de nuevos ensanches al sury al occiden-
te de la ciudad. Sin embargo, en este caso, tuvo mayor peso el

interés por la reforma interior que por la planeacion de los nuevos

2 Agrupacién de cuatro manzanas con bloques de vivienda y atravesada

por ferrocarril semisubterraneo.

Concentracion espacial y primeros intentos te organizacion
territorial de la industria (1930-1945)

ensanches. Al estudiar el contenido de sus actuaciones sobre
el proyecto de reformas en el centro y oriente de la ciudad, se
hacen evidentes las diferencias con Cerda y las coincidencias de
propodsitos con la experiencia napolednica, tanto en sus predilec-
ciones por un tipo de urbanismo més cercano al barroco, como
por el sentido discriminatorio de las acciones sobre los barrios
obreros en peores condiciones de salubridad e higiene.

El zoning como organizacion del espacio econémico

Un anélisis comparativo, asf sea somero, entre las pri-
meras experiencias del zoning en Europa y la problematica urba-
na de la ciudad de Bogota permiten explicar en parte las razones
por las cuales Karl Brunner fue contratado por la municipalidad y
los resultados esperados en cuanto a la solucién de los conflic-
tos urbanos mas sentidos.

En Alemania, las primeras ideas de zonificacion fue-
ron empleadas de manera empirica para solucionar los graves
problemas de unas ciudades en via de industrializacion. La ur-
banizacién acelerada, los procesos de especulacion de suelos
y toda la problemética de salubridad e higiene hicieron necesa-
ria la implementacion de una serie de medidas para controlar la
asignacion de usos del suelo y en general todos los conflictos de
naturaleza econémica que comenzaron a generarse (Cfr. Man-
cuso, 1980).

La zonificacion, en el caso industrial, buscaba preser-
var grandes espacios unitarios en areas periféricas de la munici-
palidad para sustraerlos del aumento de los precios de los terre-
nos, producto de las operaciones realizadas por los bancos, el
sector inmobiliario, los grandes propietarios de suelos urbaniza-
bles, etc. La generalizacion de suburbios industriales en las peri-
ferias de las principales ciudades alemanas obligd a plantearse
nuevas formas de organizacion urbana de la industria, en la cual
se incorporaran todos los servicios ligados a ella.

La expansiéon urbana, como consecuencia natural del
proceso de industrializacion, generé otro fendmeno, el de la
anexion “que una gran ciudad hace de un cierto nUmero de mu-
nicipios que gravitan en torno a ella en un circulo incluso muy
amplio” (Mancuso, 1980: 43). Ciudades como Frankfurt, entre
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otras, vieron crecer considerablemente el nimero de sus habitan-
tes por una intensa politica de anexién de los municipios vecinos,
pasando de 136.800 habitantes a 414.500, entre 1900 y 1935.

Expansion y anexion hicieron parte de una misma varia-
ble en la experiencia germana; y en medio de todo ello, una intensa
actividad econdmica jalonada por la industrializacion. Aun asi, algu-
nos estudiosos v criticos de este fendmeno lo consideraron como
una “industrializacidon sin modernizacién”, en la medida en que se
realizaron grandes operaciones urbanas de tipo reformista para me-
jorar las condiciones de vida y productivas de sus habitantes, pero
se mantuvieron intactas las bases institucionales precedentes.

El Plan Regulador y la tematica industrial

Los primeros intentos de planeacion urbanistica en
Bogota aparecieron en la segunda década del siglo XX con el
“plano de la ciudad futura”, cuyo principal interés consistié en
dotar a la ciudad de una infraestructura vial mas moderna, en
correspondencia con las tendencias de expansion urbana; sin
embargo, fue la idea del Plan Regulador, impulsado por Brunner,
la que posiblemente inaugurd una experiencia de planeamiento
urbanistico propiamente dicho, incorporando de manera integral
diversos componentes de la organizacion del territorio urbano.

A pesar de su interés por la tematica industrial, el plan-
teamiento de Brunner no estaba motivado por la busqueda de
un ideal clasico de ciudad industrial y moderna, producto de
unas nuevas relaciones sociales de produccién propias del ca-
pitalismo burgués. Fueron mucho més evidentes sus planes y
acciones orientados al desarrollo de politicas de saneamiento e
higienizacion de la ciudad para solucionar los problemas que el
proceso de concentracion urbano-industrial habia generado, con
el proposito de establecer unas reglas econémicas claras para
orientar y regular la dinamica del mercado del suelo urbano.

El IV Centenario de Bogota (1938) se usd como pre-
texto para emprender el ideal modernizador a través de la ma-
terializacion de una serie de obras y programas que mostraran
una ciudad mas “limpia y progresiva” (Cfr. Brunner, 1939a). Esta
nueva imagen de ciudad debia construirse a partir de una serie
de correcciones a la “vieja y malsana” ciudad.

Para Brunner,

“Los ejemplos de todas las grandes ciudades de una orde-
nada administracion técnica, que adoptaron un Plan Regu-
lador y de ensanche, para que este les sirviera de pauta y de
base en todas las obras de reforma y de nueva urbanizacién,
demuestran claramente la conveniencia e importancia que
estas ciudades atribuyen a un programa bien definido de su
desarrollo urbano. En efecto, quizas no hay otro ramo de la
administraciéon municipal que precise de igual manera de
un plan y de un programa definitivo sobre las tendencias
directivas de sus acciones y obras” (Brunner, 1939a: 171).

El crecimiento desordenado y expansivo de la ciudad
debido a la aparicién de barrios obreros en todas las direccio-
nes y los conflictos de suelos que se estaban generando entre,
por un lado, los sectores industriales urbanos que demandaban
nuevas tierras para la expansion de las actividades productivas
y, por otro, los propietarios de la tierra y las primeras empresas
constructoras hacifan urgente la necesidad de racionalizar la uti-
lizacién del suelo urbano mediante unas normas que le fijaran
limites a la expansién, densidades a las edificaciones, y asigna-
cién de usos al suelo, diferenciandolos segun fueran industria-
les, residenciales o mixtos, para detener el proceso especula-
tivo sobre ciertas areas, especialmente aquellas de expansion
industrial, que los propietarios de fincas periféricas a la ciudad se
negaban a parcelar y negociar.

El Plano Regulador se propuso definir la estructura
econdmica de la ciudad mediante “la distribucién del comercio,
de las fabricas e industrias en la actualidad y las tendencias que
se pueden desprender para su desarrollo y ubicacion preferi-
da en el futuro” (Brunner, 1939a: 171). Igualmente, se propuso
establecer las zonas de vivienda segun la procedencia social,
para racionalizar el mercado del suelo y llenar paulatinamente
los vacios urbanos que se habfan generado especialmente ha-
cia el norte, con proyectos de vivienda planificada para sectores
medios y altos, mediante la politica del ensanche. El estimulo
al crecimiento urbano en el suroccidente de la ciudad para la
vivienda obrera “se puede fomentar e impulsar por la apertura de
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vias troncales que acerquen mas tales terrenos al centro” (Brun-
ner, 1939a: 71), aunque dicho proceso dependia directamente
de los propietarios que por mucho tiempo fueron renuentes a
emprender tales obras.

El ensanche vial
Brunner propuso la apertura y el ensanche de varias
vias para descongestionar el centro, lo que incluia también nue-
vas vias de transito en las afueras con el objeto de:
“[...] facilitar la comunicaciéon entre distintos suburbios
y carreteras intermunicipales, sin tener que atravesar el
centro. Persigue ademas el fin de asegurar en las zonas de
ensanche arterias directas, que mas tarde, después del de-
sarrollo de urbanizaciones particulares, independientes, ya
no se podrian introducir” (Brunner, 1939a: 172).

Entre las propuestas que mas interesan al estudio de la
expansion industrial se encontraban la avenida Cundinamarca (hoy
carrera 30) y la actual avenida de las Américas. En el primer caso,
Brunner delined la avenida con las siguientes caracteristicas:

“La avenida Cundinamarca, la gran avenida que se proyec-

ta a lo largo de los sectores occidentales de la ciudad, que

arrancando de la carretera del sur desde el puente sobre el

rio Fucha, atravesard el Barrio Ricaurte por la carrera 30,

cruzard la linea de los ferrocarriles en un puente sobre nivel

y seguird por el occidente del Hipédromo hacia Chapinero”

(Brunner, 1939a: 172).

En cuanto a la avenida de las Américas, fue inicialmen-
te concebida en dos tramos. Por un lado, la prolongacion de la
calle 34 en el sector de Teusaquillo, en una ligera curva hasta
empalmar con la carretera al occidente, cerca de la fabrica de
Monserrate, es decir, en el actual cruce del ferrocarril del sur con
la calle 13. Y por otro, la avenida que comunicaria la zona in-
dustrial con el aeropuerto de Techo, delimitada en los siguientes
términos:

“La region de ‘La Estanzuela’ y el sector entre los barrios

Ricaurte y El Vergel tendrd varias vias de acceso. Como ar-

teria principal de esta regiéon podrd servir la avenida, que en
continuacion de la avenida Liévano conduciria, en su pri-
mera parte, sobre el lecho canalizado del rio San Francisco,
al aer6dromo de Techo. Esta via tendria fajas de jardines
a ambos lados, se reduciria el nimero de cruces con vias
transversales (carreras) y llevaria al gran Parque del Occi-
dente. Esta avenida al mismo tiempo seria la primera del
tipo Parkway americano, como hay tantos hermosos ejem-
plos de estilo paisajista en los alrededores de Nueva York,
Boston y otras grandes ciudades. Para asegurarle el cardcter
de carretera para el transito rdpido, serd necesario disponer
a ambos lados, a unas pocas cuadras de distancia, vias pa-
ralelas para el transito local: estas vias serian la calle inme-
diatamente al norte del rio San Francisco (calle 6 del barrio
Ricaurte) a un lado, y el camino de Montes, ensanchado, al
otro lado” (Brunner, 1939a: 172).

Fue en el afo 1945 cuando se comenzaron a ejecutar
las obras de esta avenida dentro de los planes aprobados para
la celebracion de la IX Conferencia Panamericana. La revista
Proa habfa lanzado una propuesta de plan vial que llamo “Las
futuras grandes avenidas de Bogota”, en la cual se pretendia
dotar a la ciudad de una red de amplias arterias para los 12
anos siguientes. Dentro de esta iniciativa se encontraba el tra-
zado de la avenida de las Américas, que junto con la avenida
Colon (calle 13) se constituian en las dos Unicas vias proyecta-
das para comunicar a Bogota con los municipios del occidente
de la Sabana.

Herbert Ritter, quien junto con Carlos Martinez y Edgar
Burbano disefio la via en todos sus detalles, incurrié en una im-
precision cuando sostuvo en un articulo de Proa (Ritter, 1946: 30)
que la idea habia surgido por iniciativa de la Sociedad Colom-
biana de Arquitectos desde el ano 1944, cuando en realidad, y
como lo hemos mostrado en los parrafos anteriores, fue concebi-
da por Brunner al finalizar la década de los treinta. Sin embargo,
interesa destacar de este articulo algunos detalles que muestran
la importancia de la via como direccionadora de la expansion de
Bogota hacia el occidente en los afnos siguientes:
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El trayecto Techo-Puente Aranda, con una longitud de
35 kilémetros, fue proyectado a partir de la iniciativa de la Alcal-
diay la empresa Avianca “estudiada para facilitar el transito de
los viajeros y el acceso a las propiedades riberefias”. Tenfa el ca-
racter de una avenida de alta velocidad, con varios carriles para
diferentes flujos vehiculares en sus 114 metros de ancho entre
paramentos. Se buscaba facilitar la circulacion para los vehiculos
que entraban y salian de la ciudad, ayudando a descongestionar
la calle 13, “Unica via de transito para los vehiculos de occiden-
te”. Estimulaba las parcelaciones y urbanizaciones de facil acce-
so (Ritter, 1946: 30).

El sector de Puente Aranda se convirtié en el lugar de
confluencia de la carretera de occidente con un conjunto de nue-
vas vias que enmarcaban la dinamica de crecimiento compacto
de la ciudad: la avenida del Centenario (actual calle 6), la carrera
50, de norte a sur hasta Puente Aranda, y su prolongacioén al sur
como avenida San Francisco, y la avenida de las Américas. El
cruce de tales avenidas se organizé a través del disefio de un
parque circular que se prolongd a lo largo de la avenida de las
Américas, debido al caracter de Parkway que adquirié el separa-
dor central de esta via.

La localizacién de la actividad industrial en Bogota

No por casualidad, Karl Brunner levantd un plano con
la ubicacion exacta de los sectores comerciales e industriales
existentes en los afios treinta, clasificandolos segln su categoria
e importancia (Ver: Gréfico 1. Ubicacién de las industrias y del
comercio, 1939. Karl Brunner). Uno de sus principales intereses
consistia en darle al centro de la ciudad un carécter civico-co-
mercial, reubicando las demas actividades, entre ellas las anti-
guas fabricas, talleres y depdsitos del centro, mediante la fijacion
de zonas industriales adyacentes.

El estudio de las localizaciones industriales reflejé una
distribucién de las industrias en los cuatro puntos cardinales?':

El plano localiz6 144 industrias, 503 fabricas y talleres de menor capa-
cidad, 106 depésitos y garajes, y una infinidad de comercio al detalle,
almacenes y tiendas localizadas en las dos arterias principales, al norte y
occidente de la ciudad.

Gréfico 1. Ubicacion de las industrias y del comercio, 1939. Karl Brunner
Fuente: Registro Municipal (1939)

“En el occidente, alrededor de la estacion de la Sabana,
se radicaron todas aquellas fabricas que reciben o despachan
materiales o mercancias por el ferrocarril y que al mismo tiempo
tienen constante relacién con el comercio local y de provincias:
asi por ejemplo, todos los molinos y casi todas las fabricas de
pastas y de chocolate y numerosas carpinterias se encuentran
en esta region” (Brunner, 1939a: 176).

Este cuerpo industrial continuaba extendiéndose hacia
el occidente, ocupando completamente el barrio Ricaurte con fa-
bricas de espermas y otros productos quimicos.

“En el sur —entre Las Cruces-San Cristébal-Barrio 20 de
Julio— estan instaladas la mayor parte de las grandes industrias
de materiales de construccion” (Brunner, 1939a: 176).

Su localizacién estaba determinada en gran medida por
la cercania de la materia prima al centro de la ciudad y por el facil
acceso a la poblacion trabajadora de los barrios obreros aledanos.

“En el norte se desarrollé un sector industrial bas-
tante pronunciado, que comenzando en la carrera 13, desde
la estacion del Norte (“La Corona”, “Litografia Colombia”,
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“Palacé”, etc.), se extiende hasta el nlcleo de Bavaria” (Brunner,
1939a: 176).

Bavaria continuaba siendo el establecimiento industrial
mas grande de la ciudad. En este sector se habian localizado
también los talleres del tranvia municipal y, con ellos, una gran
cantidad de empresas del ramo automoviliario.

“En el oriente, la cerveceria Germania, las fabricas Fe-
niciay Chaves & Equitativa, y otras, forman un nucleo industrial li-
mitado, pero de grande importancia para la numerosa poblacion
del sector de las Aguas” (Brunner, 1939a: 176)).

También existian otra serie de fabricas diseminadas
por toda la ciudad, entre las cuales Brunner mencionaba las in-
dustrias fermentadas en el barrio Eduardo Santos; los depdsitos
de la Tropical Qil y otras industrias en el barrio Nordeste; la fabri-
ca El Papagayo, en la calle 40; la de maderas en la calle 45, y las
industrias de curtidos en la calle 67, en Chapinero.

Algunas de estas industrias seguian basando sus lo-
calizaciones en el acceso a las fuentes de agua, tanto para la
generacion de energia como para los desagle; especialmente
las mas antiguas, que prefirieron localizarse en las montanas
centro-orientales de la ciudad (Plano 5): la quebrada La Vieja
en Chapinero, el rio San Cristobal al sur, las grandes cervecerias
cerca de los rios Arzobispo y San Francisco en el centro, etc.
Otras industrias de gran tamano habian preferido instalarse en
la periferia de la ciudad buscando economias de localizacién y
facil acceso a la mano de obra: las fabricas de tejidos Pafos
Colombia, en San Cristébal; Bolivar, cerca del barrio Santander;
Internacional, en Paloquemao, y Samaca, en el barrio Acevedo
Tejada, entre otras.

Brunner propuso el ensanche occidental para la crea-
cion de una zona industrial especializada, con el propésito de evi-
tar que tendencias individuales de las empresas industriales llega-
ran a diseminarse en el futuro por todo el territorio de la ciudad.

“En Bogot4, este sector expresamente industrial que-
dar& ubicado al occidente de la ciudad, donde ya hoy existe el
mayor nimero de tales empresas, en lineas generales, entre el
sitio de la Fabrica de Samacé y estacion Nordeste, de un lado, y
el rio San Francisco, del otro” (Brunner, 1939a: 176).

Plano 5. Santafé de Bogota. Localizaciones industriales. Finales del siglo XIX y princi-
pios del siglo XX. Fuente: Bogotd CD, Plano de 1900

Para reforzar esta idea, propuso trasladar la estacion
del ferrocarril a la regién de Paiba, varios kilémetros mas al oc-
cidente, creando una gran estacion Central con mayores facili-
dades para el movimiento de carga. De esta manera se lograria
recuperar amplios terrenos para la comunicacion vial en sentido
norte-sur.

La nueva estacién nunca fue construida, pero los lo-
tes dispuestos para tal efecto permanecieron en reserva durante
muchos afnos, hasta el punto de que hoy en dia una gran parte
de ellos contintian vacios como testimonio de un plan cuyas rea-
lizaciones préacticas fueron mas bien escasas.

La zonificacion industrial en el Acuerdo 21 de 1944
Karl Brunner sali¢ del pals rumbo a Viena en los anos
cuarenta®. A nuestro juicio, el Acuerdo de zonificacion de 1944

Fernando Cortés (1989), en una cronologia de la vida de Brunner, cons-
tata su presencia en Colombia hasta el afio 1942, sin plantear con pre-
cision el ano de su partida. Julio Dévila, en un estudio todavia inédito,
sostiene mds tajantemente que Brunner sali6 del pais en el afio 1948
“acosado por el sentimiento antigermanico que imperaba en el pais atin
después de finalizada la Segunda Guerra Mundial”
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recogio el legado ideoldgico de los estudios de Brunner duran-
te la década anterior, y en cierta forma fue la expresion final de
los esfuerzos del urbanista por definirle a la ciudad de Bogota
un Plano Regulador. El Acuerdo 21 de 1944 se constituyé en el
conjunto de normas que debian regular el crecimiento del area
urbanizable de Bogota, a través de la reglamentacion de usos
y alturas de las edificaciones “a fin de establecer un desarrollo
ordenado y racional de la ciudad”, de acuerdo con los criterios
de zonificacién adoptados:

* Zonas civico-comerciales y comerciales.

* Zonas residenciales céntricas.

* Zonas estrictamente residenciales.

* Zona industrial.

e Zonas mixtas.

e Zonas de barrios obreros.

e Zonas de reserva para areas verdes.

De esta manera se logré consolidar el precepto de
Brunner en el sentido de que “el catastro econémico, comercial
e industrial, debe ser la base para la zonificacién, asi como el
catastro de bienes raices es el fundamento de la contribucién
predial” (Brunner, 1939b: 41). En cada uno de los casos anterio-
res, se definieron detalladamente los limites dentro de la ciudad,
a la manera como fueron hechos los limites de la municipalidad
en la década anterior; es decir, con la identificacion de ciertos
mojones, esta vez urbanos, que se constituyeron en puntos de
referencia®.

La zona industrial propiamente dicha fue definida como
el sector cercano a las estaciones y vias férreas, “en que existan
vias accesorias y apartaderos y donde estos puedan estable-
cerse”. En esta zona podian ubicarse toda clase de industrias,
fabricas, talleres, bodegas y depdsitos. También se aceptaban
viviendas obreras y almacenes relacionados con las industrias.

Al analizar sobre el plano esta zona, se pueden extrac-
tar varias consideraciones:

a. La estacion del ferrocarril seguia siendo el epicentro de la
aglomeracion industrial en esos anos.

Cfr. supra 2.2.1, para la definicién de limites.

b. La avenida Coldn continuaba fortaleciéndose como el eje vial
articulador de la expansién industrial hacia el occidente, en
forma lineal, hasta los propios limites del perimetro urbano.

c. En el momento de la aprobacién de esta zonificacion, la ex-
pansion fisica industrial solo llegaba hasta la mitad del tra-
yecto propuesto, es decir, hasta los limites que establecia la
linea del ferrocarril del sur. Sin embargo, el plan de expansion
industrial de los anos siguientes, colocaba al barrio Puente
Aranda en seria amenaza de ser absorbido por la dindmica
de localizacién de las nuevas industrias.

Desde el punto de vista de las transformaciones ur-
bano-industriales que se generaron entre los anos treinta y cua-
renta por efecto del crecimiento y expansion de la ciudad sobre
el costado occidental, se pueden identificar las siguientes (ver
Plano 6):
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Plano 6. Santafé de Bogotd. Expansion industrial en los aflos cuarenta. Fuente: Bogotd
CD, Plano de 1950

a. Se produce un desplazamiento del area propiamente indus-
trial desde la carrera 13 hasta la carrera 22, motivado por la
presion que, a su vez, ejerce el comercio del centro de la ciu-
dad hacia el occidente, convirtiendo esta franja en una zona
mixta de industria, comercio y talleres de diverso tipo.
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b. El proyecto de desplazamiento de la estacién de los ferroca-
rriles deja en reserva unos lotes gigantescos, casi equivalen-
tes al &rea industrial construida.

c. El barrio obrero Cubides o Sabana queda completamente
absorbido por la expansion industrial, mientras que el barrio
Ricaurte comienza a albergar industrias que se localizan ocu-
pando los lotes sobre la avenida Colén. El barrio Cundina-
marca es bordeado por la industria, pero continla mantenien-
do su caracter residencial. Otros barrios tipicamente obreros
como Nordeste, Acevedo Tejada, La Floresta y La Tropical,
localizados detras de la estacion del ferrocarril sobre la via
férrea, también se diversifican, ofreciendo servicios y comer-
cios que los convierten en barrios de usos mixtos.

d. El barrio Puente Aranda es catalogado como barrio obrero,
mientras Las Granjas de Techo se consolidan como barrio
exclusivo para un sector social superior.

Otras decisiones que buscaron contribuir a la organi-
zacion urbana de la industria, en la zona especial dispuesta para
ella fueron:

a. Las fabricas de explosivos y materiales inflamables o aquellas
que produjeran gases téxicos debian quedar por fuera de la
zona industrial y alin del perimetro urbano, a por lo menos 500
metros por fuera de la linea divisoria. Una parcelacion de terre-
nos acorde con las necesidades de la respectiva industria.

b. Continuidad de fachada de las construcciones sobre la ave-
nida del Centenario, con una altura minima de 6,5 metros.

c. Construccion de jardines delanteros en la avenida del Cen-
tenario, de minimo 5 metros entre las carreras 34 y 56, y de
minimo 10 metros de la carrera 56 al occidente.

d. Zonas de aislamiento, higiene, salubridad y seguridad para el
vecindario de las industrias.

e. Zonas de carga y descarga dentro de los predios de las fabri-
cas o industrias y no sobre la via publica.

EL CRECIMIENTO URBANO-INDUSTRIAL DE LOS MUNICIPIOS PERI-
FERICOS DE BOGOTA Y EL CAMINO A LA ANEXION

El vertiginoso crecimiento de la poblacién bogotana
en las tres primeras décadas del siglo XX, la concentraciéon de

Concentracion espacial y primeros intentos te organizacion
territorial de la industria (1930-1945)

la produccién industrial con una dinamica ascendente cada vez
mas significativa hasta los afios cincuenta y sesenta, y la expan-
sién funcional de todas las actividades de la ciudad, entre otros
factores, permitieron potenciar la dindmica econémica y demo-
gréafica de los municipios mas proximos a Bogota, localizados mas
0 menos equidistantes al norte, sur y occidente del casco urbano
central, conformando un primer anillo periférico a la capital.

De los municipios de Usaquén, Suba, Engativa, Fonti-
bén, Bosa, y Usme, el mayor crecimiento demografico se dio en
Fontibdn, que multiplicd su poblacion en mas del doble entre el
censo de 1938 y el de 1951, y a su vez urbanizo la mayor parte
de sus habitantes. No sucederia lo mismo con ninguno de los
demas municipios del borde occidental de la ciudad, que man-
tuvieron una poblacién eminentemente rural.

El primer censo industrial del afno 1945 permite ob-
servar las caracteristicas de las industrias en los municipios in-
mediatamente periféricos a Bogota: Usaquén, Suba, Engativa,
Fontibdn, Bosa y Usme. Una o dos pequefas industrias de be-
bidas, de no mas de 10 trabajadores, en cada uno de los muni-
cipios, y unas industrias grandes o medianas de explotacion y/o
transformacion de minerales no metélicos en casi todos ellos,
exceptuando Engativé y Fontibdn, ocupando a un promedio de
80 trabajadores por establecimiento. El caso de Fontibén sobre-
sale por el tamafno de las industrias, la variedad y el caracter
manufacturero, lo cual coincide con una condicién mas urbana
de su poblacion (ver Cuadro 9).

El mismo cuadro permite colegir algunas tendencias
de localizacién industrial que, en algunos casos, podrian inter-
pretarse como resultado de procesos de expansion o despla-
zamiento de las industrias de Bogota hacia la periferia. En el
caso de Usme, por ejemplo, se observa una gran fabrica de
explotacién de cantera, como prolongacion hacia el sur de la
explotacién de los cerros orientales, que comenzd a desarro-
llarse en el barrio San Cristdbal. La diversidad y el tamafio de
las fabricas de Fontibon, en comparacion con la debilidad de
este fendmeno en los demas municipios, podrian reflejar una
mayor predileccion de las industrias a localizarse sobre el eje
vial productivo de occidente.
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como proveedora de los productos para el consumo de estos

(9]
g - g municipios. En cambio, la industria de Facatativa contindia desa-
; ) = @ R rrollandose en cantidad y diversidad, pudiendo cubrir un mayor
MUNIGIFIOS Y CARITULOS o3 23 38 g S espectro de su mercado local, y seguramente, de los municipios
Td .6z § £ 254 | ! ’
Zw FaO @ O oo w Y Girardot continda fortaleciéndose industrialmente,
Bosa 3 164 21 143 55 quizd como remate o extension de la dindmica productiva de
Bebidas 1 8 S 8 Bogot4, a través de los ferrocarriles y las carreteras que la rela-
Cuero 1 86 15 7 86 cionan con el conjunto de pequenas ciudades del valle del Mag-
Minerales no metélicos 1 70 67 70 dalena medio.
Engativa 1 6 3 6 En 1945 se dieron los primeros pasos para avanzar en
Bebidas 1 6 3 3 6 el proceso de anexiéon de los municipios mas cercanos a Bogota
Fontibén 8 218 29 189 27 con la reforma constitucional que establecié en su articulo 5 los
Alimentos 2 46 6 40 23 siguientes elementos:
Bebidas 1 4 0 4 La ciudad de Bogot4, capital de la Reptblica, serd organiza-
Madera y similares 1 6 da como un Distrito Especial sin sujecién al Régimen Mu-
Quimicas y farmacéuticas 3 o g 14 nicipal Ordinario, dentro de las condiciones que fije la ley.
Textiles 1 138 13 125 138 La ley podra agregar otro u otros municipios circunvecinos
(incluye desmotadoras) al territorio de la capital de la Republica, siempre que sea
Suba 4 49 3 46 12 solicitada la anexion por las tres cuartas partes de concejales
Bebidas 2 10 0 10 5 del respectivo municipio. Sobre las rentas departamentales
Minerales no metélicos 2 39 3 36 20 que se causen en Bogota, la ley determinara la participacion
Usaquén 3 32 8 24 11 que le corresponda a la capital de la Republica.
Artes graficas 1 6 6 0 6
Bebidas 1 3 0 3 Asi pues, la constitucion del Distrito Especial y la
Quimicas y farmacéuticas 1 23 1 22 23 anexion de municipios hicieron parte de una misma variable, en
Uz 1 147 19 128 147 la cual se buscé consolidar el proceso de centralizacion de las
T e 1 147 19 128 147 rentas y recursos que hasta esa fecha Bogota debia compartir

Cuadro 9. Tipo de industrias y personal ocupado en los municipios periféricos mas
cercanos a Bogotd. Fuente: Primer censo industrial, 1945

El eje Bogota-Facatativa (ver Cuadro 10) continla con
una industria incipiente de alimentos y bebidas, especialmente
en los municipios intermedios (Funza, Madrid, Mosquera, Zipa-
con), que por la cantidad y el nimero de personal ocupado esta-
rian orientadas hacia el abastecimiento del mercado local. Esto
podria reflejar igualmente una gran dependencia de la capital

con los demas municipios del departamento. Los argumentos
que justificaron tal decision partieron del reconocimiento de la
manera como /a ciudad moderna succiona la poblacién campe-
sina y la proletariza. En un articulo de la época se decia:
“Lo que ocurre es que la clase campesina proletarizada vive
en Bogota en los barrios sub-urbanos desprovistos de todos
los servicios de higiene y de confort, aumentando el caudal
de la tuberculosis y de la miseria. Los barrios obreros de
Bogotd se hallan en peores condiciones que los més indi-
gentes municipios de Cundinamarca, y lo menos que puede

6L
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hacerse por esa poblacién arrancada a los campos es dotar

§ . § al Gobierno de la ciudad de los instrumentos que le permi-
: @ ZZ; o tan defender su salud y compensar en parte las deplorables
MUNICIPIOS Y CAPITULOS é % % Q o ; % condiciones de su clase (Montafia Cuéllar, 1945: 37).
z o % g 253
3 E g é 2 % % La decision de la anexién de los municipios circunve-
Z W = o o w
Bogota 1.060 o1 204 20 cinos a Bogotéa esperaria, sin embargo, unos anos mas. Entre
i > 57 14 tanto, la ciudad continuaba su expansion fisica en distintas di-
Alimentos ’ 17 17 recciones. Al occidente de la ciudad, como ya se anuncio, dicha
Bebidas y 10 10 expansion se dio a través de la carretera de occidente y de la
Madrid (Serrezuela) 4 18 B avenida de las Américas. Y Fontibdn se fue convirtiendo paulati-
Ao 1 5 5 namente en un nucleo urbano en donde parte de la industria de
Bebidas 1 5 5 Bogoté decidié experimentar procesos de localizacion, segura-
Quimicas y farmacéuticas 1 5 5 mente por encontrarse limitada en el costado norte y sur por los
Mosquera > o7 14 dos sistemas de transporte mas importantes para la ciudad: el
Bebidas 1 5 5 ferrocarril y la carretera de occidente.
Minerales no metélicos 1 22 22
Zipacon 2 4 2
Alimentos 1 2
Bebidas 1 2
Facatativa 48 428 9
Alimentos 13 106
Papel, cartéon y sus artefactos 1 10 10
Bebidas 2 18 9
Cueros 4 22 5
Madera y similares 1 5 5
Metalurgia, fabricacién de ma- 5 28 5
quinaria y manufactura de meta-
les comunes
Minerales no metélicos 1 6
Quimicas y farmacéuticas 5 45
Vestido 16 118
Girardot 122 1033 8

Cuadro 10. Las industrias en el eje Bogota-Facatativa, 1945
Fuente: Primer censo industrial, 1945
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Los anos cincuenta
representaron para la in-
dustria de Cundinamarca
Un proceso supremamen-
te dinamico de fundacion
de empresas. De los 1.459
establecimientos industriales
censados en el ano 1945 se
pas®a3.456 enelano 1958, lo
cual quiere decir que en el pe-
riodo intercensal de 13 anos se
incremento en un 236% el nume-
ro de industrias en el departamen-
to. Pero el proceso mas dinamico
y con mayor impacto fisico-espacial
lo vivio Bogota®, puesto que més de
72% de tales industrias se localizaron
en la ciudad (ver Cuadro 11).



FERNANDD » Densificacion del espacio industrial y limitaciones te la zonificacion
Las industrias en el proceso de expansion
de Bogota hacia el occidente

LUGAR ANO 1945 % ANO 1958 %
Cundinamarca 1.459 100,00 3.456 100,00
Bogota 1.060 72,65 2.504 72,45

Cuadro 11. Namero de establecimientos industriales, 1945-1958. Fuente: DANE,
Censos industriales 1945 y 1958

La consolidacion del proceso de fundacién-concentra-
cién de las localizaciones industriales en la ciudad capital signi-
fico también la diversificacion de sus actividades. De esta mane-
ra, la relacion dual entre concentracion y diversificacion permitio
una dinamica de densificacion del espacio industrial en las areas
donde en décadas anteriores las industrias habian comenzado
a localizarse por la iniciativa individual de sus propietarios, es-
pecialmente en el centro de la ciudad y su zona de influencia
hacia el occidente, tal y como pudo constatarse en el capitulo
anterior.

Desde el punto de vista administrativo, varios facto-
res contribuyeron a ese proceso. Por un lado, en el ano 1954
se dicto el Decreto legislativo No. 3640 que organiz6 el Distrito
Especial de Bogota como una entidad auténoma respecto del
departamento de Cundinamarca, a pesar de permanecer como
su capital y la de la nacion al mismo tiempo. En ese mismo ano,
mediante la Ordenanza 7 de 1954 se concretd la anexion de los
municipios circunvecinos de Usaquén, Suba, Engativa, Fontibon,
Bosa y Usme, al territorio de Bogota. Igualmente se organizaron
las empresas de servicios publicos como entidades administra-
tivas autbnomas, descentralizadas, con personeria juridica inde-
pendiente y patrimonio especial.

La capacidad generadora de energia instalada era de
solo 55,4 MW en 1954, y al finalizar esa década, los extensos
programas de ensanche permitieron ampliarla a 250 MW. A nivel
de acueducto, comenzaron los trabajos de incorporacion del rio
Bogota al sistema para abastecer la ciudad en sentido occiden-
te-oriente.

2 Estos datos no incluyen los municipios anexados de Usaquén, Suba, En-

gativd, Fontibon, Bosa y Usme, lo cual hace que la proporcion de con-
junto sea aiin mayor.

Estos factores, entre otros, generaron una significativa
demanda de suelo industrial dentro de la ciudad, que posiciond
a Bogotad como generadora de la quinta parte del valor de la
produccién de la industria manufacturera del pals. En efecto, el
valor de la produccion de la industria entre 1953 y 1960 paso6 de
674,6 millones a 2.357,7 millones, que representd un crecimiento
en indices de 376,4 (DAPD, 1964).

En este nuevo capitulo desarrollaremos las tematicas
que permitan entender y explicar este fendmeno general que po-
siciond a Bogota, a partir de los afios cincuenta, como la primera
ciudad industrial del pais y la mas diversificada. Estudiaremos
las caracteristicas generales de la industria en esta década, los
esfuerzos de la planeacion fisica y funcional —bajo la influencia
del movimiento moderno- por organizar las localizaciones indus-
triales dentro de la ciudad y la regién bajo los criterios de la zo-
nificacién. Y finalmente, haremos un andlisis comparativo entre
los propositos de los planes y la localizacion real de la industria
al finalizar esta década. Todo ello con el objetivo de dilucidar los
factores y las dindamicas que contribuyeron al desarrollo de un
proceso particular de expansiéon de la industria en Bogota vy el
eje de occidente.

CARACTERIZACION GENERAL DE LA INDUSTRIA EN LA DECADA DE
LOS CINCUENTA

Cuervo y Gonzalez sostienen que la industria, desde
los afos cuarenta “asumio el papel de rama mas dinamica de la
estructura econémica del pais, motor de las mayores transforma-
ciones socioeconémicas nacionales, de los mayores cambios en
la distribucion regional de la poblacion y del crecimiento urbano”
(Cuervoy Gonzélez, 1997: 314). Esta adecuada caracterizacion,
descontextualizada de las condiciones de atraso econdémico y
técnico del pais y de las circunstancias precarias del proceso
de industrializacién, podria conducir a una sobrevaloracion del
papel de la industria como motor, condicionante y acelerador del
desarrollo, similar a los procesos vividos por los paises europeos
un par de siglos atras.

En el capitulo precedente aclaramos cémo factores
tan importantes como los ferrocarriles en Bogota prestaron un
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mayor servicio al comercio y, en menor medida, a la industria; el
desarrollo tecnolégico industrial era limitado por la precariedad
de la produccién de bienes de capital e incluso por la escasa
utilizacién de la energia para el movimiento de los motores, entre
otras razones.

La aplicacion de las politicas de industrializacion ba-
sadas en la sustitucion de importaciones marcd otra diferencia,
especialmente en cuanto a la dependencia tecnolégica de los pai-

rango de muy pequenas empresas, entre 1y 14 trabajadores, que
constitufan el 58% del total de industrias de la ciudad. Al ampliar el
rango hasta los 24 trabajadores®, se obtiene una proporcién del
84% de la industria con esta caracteristica (ver Cuadro 12).

O Manos da 5
ses desarrollados; de igual manera, podrian mencionarse factores 1% 2% BAad
relacionados con la acentuada migracion del campo a la ciudad 194 ot a 14
por los efectos de la violencia politica, que se incrementaria des- Q% 3% 19% oi5a 19
pués de la crisis de 1948, mas conocida como “El Bogotazo”. La 58, 20w 24
industrializacion, en este caso, generd més expectativas que em- Dt 49
pleos. En Cundinamarca, por ejemplo, el nimero de trabajadores BOAR
empleados en el sector industrial en el afio 1951 no llegaba a las 8% e
cincuentamil personas, mientras que la poblacién total ascendia . i ¥ :;;. ;::

13% 6% ¥

a 1'607.910. Si tenemos en cuenta que el 70% de los empleos
industriales estaban en Bogota, entonces la poblacion laboral in-
dustrial de la ciudad era de 35 mil personas aproximadamente,
mientras que el censo general contabilizaba 638.562 personas en
la ciudad. Al partir empiricamente de la idea generosa de que una
de cada cinco personas podria constituir la poblacién laboral de la
ciudad, entonces, menos del 30% de dicha fuerza se encontraba
empleada en las empresas industriales. Asi se puede constatar en
la siguiente afirmacion de la época:
“Al estudiar la evoluciéon de la poblacion econdémicamen-
te activa en el periodo 1951-1962, por grupos industriales,
comerciales y de servicios, se ha sacado en conclusién que
ha habido un mayor crecimiento en el sector comercial y
de servicios, llegando a ocupar cerca del 41% del total de
la poblacidn activa, en contra del 28% ocupado en el sector
industrial, cerca del 24% de los que ejercen actividades in-
dependientes, el 20% corresponde a personas que perciben
ingresos netamente marginales o muy proximos a estos”
(DAPD, 1964).
Tales afirmaciones encuentran un sustento adicional
si se tiene en cuenta que de las 2.490 industrias censadas en
Bogota en 1958, la mayor parte de ellas se encontraban en el

Cuadro 12. Industria manufacturera, 1959. Porcentaje segiin nimero de trabajadores.
Bogota. Fuente: DANE, Directorio Nacional de la Industria Manufacturera, 1959

Comparar estos datos con la actividad que tales in-
dustrias desarrollaban en la ciudad, permite concluir la precarie-
dad del aparato industrial de Bogota, especialmente en cuanto
al desarrollo tecnolégico, a la divisién social del trabajo, y muy
seguramente también, a la proyeccién del mercado regional (ver
Cuadro 13).

Para Gabriel Poveda Ramos (1966), la pequena industria es aquella con
menos de 25 personas, la mediana se encuentra entre 25 y 200 personas,
las grandes o “populosas” ocupan a mds de 200 trabajadores, y la gran
industria estd por encima de las 500 personas. Bajo este criterio, a nues-
tro juicio un poco desproporcionado para la época en cuanto al rango
de medianas industrias, la gran industria todavia no habia aparecido al
finalizar la década de los cincuenta. Segtn este mismo autor: “Fue entre
1959 y 1962 cuando se registr6é un auge de nuevas fabricas grandes que
decay6 posteriormente” (1966: 31), correspondientes a cemento, tejidos,
cerveza, papel y cartdn, fibras artificiales, automotores y sidertrgicas.

L8
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Cuadro 13. Numero de industrias por ramas de actividad, 1959, Bogota
Fuente: DANE, Directorio Nacional de la Industria Manufacturera, 1959

El 19% de las industrias, equivalente a 472 unidades
del total de la ciudad, estaban representadas mayoritariamente
por sastrerias, de las cuales, méas del 70% no superaban la de-
cena de trabajadores. Su localizacion preferencial en el centro
de la ciudad, como se vera mas adelante, lleva a pensar que
existia una relacion directa entre produccién y consumo local.
Asi mismo, el segundo renglén de actividad, representado en
los productos alimenticios, tenfa mas del 40% de las industrias
operando con menos de 10 trabajadores. A ella correspondia un
gran numero de panaderias que, por su condicién, combinan las
actividades productivas con la venta directa en las zonas comer-
ciales o residenciales preferencialmente.

No en vano, Poveda Ramos (1970) cuestionaba en
aquella época la inclusién “muy grande de pequefios talleres, de
verdadero tipo artesanal”, en los registros industriales del DANE.
Las caracteristicas principales de tales “industrias” las resumié
en los siguientes aspectos:

“a) Son unidades con muy poco capital, representado en al-

gunos pocos instrumentos de trabajo y locales generalmen-

te poco acondicionados; b) en su mayor parte, sus pro-
ductos son comestibles, bebidas, cigarros, confecciones,
muebles de madera, material grafico y servicios de repa-
racion; ¢) ninguno trabaja mds de un turno (diurno) al dia;
d) el mercado de cada unidad es geograficay econémica-
mente limitado; e) una alta proporcién de su personal
no es asalariado (duenos, familiares, aprendices, desta-
jeros, etc.; ) la movilidad del personal es muy poca; f) no
tienen fuentes de financiamiento distintas de la escasisima
capacidad del propietario, casi siempre una sola persona;
g) por estas consideraciones parece que las posibilidades de
ocupacidn en esta clase de actividad solo aumentaran en la
medida en que aumente el numero de estos talleres, ya que
las perspectivas actuales de crecimiento para cada uno de
ellos son muy pocas debido a mdltiples factores limitantes
que los rodean, y a la falta absoluta de apoyo para este tipo
de industria”* (Poveda Ramos, 1970: 27).

Evidentemente no existia una clasificacién muy clara
entre las diversas formas de produccion y la complejidad de su
“régimen”. Los autores clasicos distinguen por lo menos tres ca-
tegorias: el taller artesanal, la manufactura y la gran fabrica.

“La manufactura —advertia Marx— apenas se distingue
en sus origenes de la industria gremial del artesanado mas que
por el nimero de obreros empleados al mismo tiempo y por el
mismo capital, nimero que en la manufactura es mayor. No se
ha hecho méas que ampliar el taller del maestro artesano” (Marx,
1974: 259).

Esta consideracion tedrica, junto con las caracteristi-
cas de la industria colombiana que describe Poveda Ramos y
las estadisticas de la actividad manufacturera que hemos estado
analizando llevan a pensar en la simplicidad de la division del
trabajo imperante en la mayoria de los establecimientos indus-
triales de Bogota en los afos cincuenta, y en una base técnica
mas bien estrecha fundamentada en el oficio manual como de-
terminante para el movimiento de unas maquinas o herramientas
poco complejas en general (hornos para la fabricaciéon de pan,

El subrayado es nuestro.
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maquinas de coser, sopletes para la fundiciéon de oro en las jo-
yerias, tornos, etc.).

Por otro lado, la preponderancia de un tipo de industria
productora de bienes de consumo (prendas de vestir, alimentos,
textiles, calzado, muebles, entre otros) permite establecer algu-
nas relaciones con la calidad de los espacios que requiere y su
localizacion. En efecto, una pequefa industria o taller artesanal
orientado a producir articulos de consumo ligero, puede reque-
rir de un local muy simple dotado de los servicios esenciales y
de una relacién muy directa con los consumidores potenciales.
Produccion y comercializacion deben hacer parte de un mismo
espacio para garantizar la rapida rotacion de los capitales sim-
ples invertidos en la empresa.

Pero estas son tan solo hipétesis que tendran que ser
confrontadas con la realidad del plano industrial de Bogoté en
esa década. Por lo pronto, analicemos, sin demasiadas hondu-
ras, la Ultima de las categorias planteadas por Marx: la gran fabri-
cay sus posibles desarrollos en la ciudad.

Mas que un asunto de cantidad de obreros empleados
en una industria, la gran fabrica —nos explica Marx— debe reunir
otras caracteristicas relacionadas con el tipo de maquinaria que
se emplea y con la relaciéon que ejerce el obrero sobre ella. “En
la manufactura y en la industria manual, el obrero se sirve de la
herramienta; en la fabrica, sirve a la maquina” (Marx, 1974: 349).
Esta sencilla definicién nos lleva a considerar en la gran fabrica
la utilizacion de méaquinas que mueven a otras con relativa inde-
pendencia del hombre para la produccién de las mercancias,
lo cual implica una divisién del trabajo y un proceso de trans-
formacion de materias primas mucho mas complejos. Asi por
ejemplo, algunas de las “grandes” industrias colombianas del
siglo XIX, que incorporaban a mas de 200 trabajadores, no po-
drian considerarse gran industria en sentido riguroso, puesto que
el proceso de produccién estaba méas relacionado con la con-
centracion de obreros que realizaban unos oficios relativamente
independientes, y mucho menos con la utilizacion de tecnologias
y maquinaria avanzada. Las industrias textileras, por ejemplo, uti-
lizaban gran cantidad de husos de hilatura para la fabricacion de
sus productos y muchos menos telares. Con base en esto, es

posible asimilarlas a la figura de grandes talleres basados en la
utilizacion de diversas herramientas y maquinas de trabajo.

Los primeros intentos por conformar una gran industria
en Bogotéd y la Sabana posiblemente estén relacionados con las
fundacion de ferrerias (Pacho, Samaca y La Pradera, en Cun-
dinamarca), y las empresas para elaborar bienes de consumo
(fAbrica de cervezas Bavaria, y fabrica de chocolates Chaves y
Equitativa, y algunas empresas textileras, en Bogota) desde me-
diados del siglo XIX. En estos casos se pusieron a prueba los es-
fuerzos innovadores de gran importancia técnica y organizativa,
relacionados con la importacion de grandes hornos, la utilizacion
de maquinas a vapor, el empleo de la refrigeracion y la fermen-
tacion de la cerveza, la pasteurizacion y envasado a presion, y
en general, la mecanizacion de la transformacion de materias
primas (Valero, 1998: 130).

Pero fue en las décadas de los cuarenta y los cincuen-
ta del siglo XX en donde comenz6 a introducirse una tipologia
de industria moderna relacionada con la produccién de bienes
intermedios y renglones basicos, muchas de las cuales fueron
tipicamente importadoras de materias primas extranjeras. Fue
también un periodo de expansion de la capacidad de generacion
eléctrica y consumo para usos industriales?”. De igual manera,
muchas de las antiguas industrias mejoraron y ampliaron la ma-
quinaria instalada.

Entre las principales expresiones de esta nueva indus-
tria en Cundinamarca y Boyaca se encuentran las siguientes:

* La industria metalmecénica, con la Siderurgica de Paz del
Rio, en Boyaca.

* La industria quimica bésica, con la Planta de Soda en Zipa-
quira, y la Compania Nacional de Cloro en Bogota.

* La industria de cemento, con los ensanches de Cementos
Samper en Bogota.

* Laindustria de llantas, con Icollantas en Bogota.

* La fabricacién de asbesto-cemento, con Eternit en Bogota.

Entre 1952 y 1956, “el consumo de energia eléctrica para usos indus-
triales pas6 de 240,5 gigawatios-hora a 440,3 gigawatios-hora, con un
aumento de 69% a nivel nacional” (Poveda Ramos, 1966: 70).
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* La fabricacion de acidos minerales e industriales, con Acider
en Bogota.

Estos nuevos procesos de mecanizacion de la indus-
tria trajeron consigo una serie de apropiaciones tecnolégicas
muy variadas, entre las cuales se pueden mencionar:

“[...] la maquina Fourdrinier, el proceso Solvay para cloro-

soda, el alto horno y el convertidor Thomas para aceria, el

autoclave para reacciéon quimica industrial, la trefilacion de
metales, el troquelado y el embutido de ldmina metdlica,

etc” (Poveda Ramos, 1979: 103).

No tenemos datos especificos que nos permitan hacer
un andlisis pormenorizado de la gran fabrica en relacion con los
aspectos anteriormente anotados. Por eso, simplemente nos de-
tendremos a observar las industrias de 200 trabajadores y mas
(ver Cuadro 14) que existian en la ciudad en el afio 1959 para de-
terminar el tipo de actividades productivas mas sobresalientes.
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Cuadro 14. Industrias de 200 trabajadores y mas, 1959. Bogota
Fuente: DANE, Directorio Nacional de la Industria Manufacturera, 1959

Con absoluta evidencia sobresalen las industrias
relacionadas con otros minerales no metalicos (ClIU 369) en
cantidad de 12 unidades, seguidas de las empresas de textiles (ClIU
321) con una proporcién mucho menor de 5 unidades. En un
tercer nivel se encuentran las industrias de alimentos (ClIU

311), de bebidas (CllU 313) y de materiales de transporte
(CIIU 384). Y finalmente, una industria representativa de las prin-
cipales ramas de actividad que existian en la ciudad, a saber: otros
alimentos, tabaco, prendas de vestir, calzado, muebles, papel, im-
prentas, vidrio, metalmecénica basica y maquinaria eléctrica.

En la primera agrupacion se encuentran 12 estableci-
mientos, en donde se clasifica la fabricacién de productos de
arcilla para construccion, cemento, cal y yeso, entre otros. Por su
caracter contaminante y su relacién directa con la explotacién de
minas de cantera, dichas industrias deberfan estar localizadas
en la periferia de la ciudad. La industria textilera, con 5 estable-
cimientos, asf como la de alimentos y bebidas, con 5 cada una,
son, por el contrario, més ligeras que las anteriores, e historica-
mente han establecido una relacidon mas directa con las activi-
dades urbanas; aunque algunas de ellas, las méas grandes, han
utilizado calderas que implican la construcciéon de grandes chi-
meneas para la emision de humo y gases que afectan de una u
otra manera las actividades urbanas. Por Ultimo, las industrias re-
lacionadas con construccion de materiales de transporte, como
los equipos ferroviarios, los vehiculos automdviles, motocicletas
y bicicletas, o las aeronaves, se supone que requieren de espa-
cios especiales muy amplios para realizar sus operaciones, por
eso deberian localizarse normalmente en lotes de gran tamaro
ubicados también en las periferias urbanas.

EL URBANISMO MODERNO, EL ZONNING Y LAS INDUSTRIAS

Le Corbusier llegd a Bogota al finalizar los afos cua-
renta con la misién de emprender la formulacién de un Plano
Regulador, inspirado en las nuevas corrientes del urbanismo mo-
derno que se implementaba cada vez con mayor intensidad en
Europa y Norteamérica, después de la Primera Guerra Mundial.

Una segunda oportunidad para ordenar la ciudad bajo
los criterios de un Plan Regulador se abrié en la ciudad capital
sin haber evaluado los efectos positivos 0 negativos de la zonifi-
cacion del Acuerdo 21 de 1944, que apenas comenzaba a instru-
mentarse. En efecto, Le Corbusier y su equipo de colaboradores
desestimaron practicamente los intentos desarrollados por Karl
Brunner para dotar a la ciudad de un cdédigo urbano que regulara
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los usos y formas de ocupacion de su suelo urbano, y como au-

ténticos mesias emprendieron la tarea de planear el crecimiento

y expansion de Bogota para los siguientes cincuenta anos.
“Todas las ciudades de una cierta importancia tienen codi-
gos de zonificacion. Estos, en muchos casos, son anticuados e
inoperantes, pero la tendencia general es renovarlos o reem-
plazarlos por otros nuevos que favorezcan una zonificacién
que clasifique los usos de la tierra segun su funcién, que de-
termine cudles son los sectores més apropiados a estas fun-
ciones y sefiale sus limites” (Wiener y Sert, 1953: 16).

Sin abandonar el criterio de regulacion de los usos del
suelo planteado por el Acuerdo 21 de 1944, introdujeron con mu-
cha fuerza los elementos funcionales al plano de la ciudad, plano
que permitié hablar de la organizacién de una estructura urbana
fundamentada en los principios béasicos de la Carta de Atenas:
habitacion, servicios sociales (culturales y recreativos), trabajo y
circulacion. Todo ello a partir de dos elementos basicos: la zoni-
ficacion y la vialidad?®.

“La falta de zonificacion -sostenian Wiener y Sert- es en

gran parte responsable de la anarquia reinante en nuestras

ciudades. La dispersion de las industrias dentro de las zonas
residenciales, el mal emplazamiento de los nicleos comer-
ciales y de negocios y su dificil acceso, la falta de reglamen-
tacion de las densidades de poblacion, etc. son algunas de
las muchas complicaciones que trae la falta de zoneamien-
to” (Wiener y Sert, 1953: 16).

La disposicion de las industrias en la ciudad, y espe-
cialmente su dispersion y falta de planeamiento, hicieron parte
de las preocupaciones recurrentes de los exponentes interna-
cionales del urbanismo moderno. Este diagndstico, sin embar-
go, no parece haber contado con la suficiente imaginacién para

La llamada “zonificacion por funcién’, sin la cual no podria haber urba-
nismo posible, segin Wiener y Sert, autores del Plan Regulador Bogota
en 1953. Para ellos, el Plan Regulador es “un plano general de zonea-
miento y comunicaciones basado en los modernos medios de transpor-
te [...]” (1953: 7).

plantear las posibilidades futuras de organizaciéon de la industria
bogotana con base en la comprension de sus caracteristicas
particulares.

La zonificaciéon en Europa y Norteamérica se estaba im-
plementando a una escala regional, o en todo caso metropolitana,
mediante estimulos a la descentralizacion, puesto que las ciudades
estaban en una fase mucho mas avanzada del proceso de indus-
trializacion, en la cual los grandes complejos industriales tendian
a localizarse en las areas periféricas externas de las ciudades. En
Bogota, por el contrario, las industrias o talleres artesanales esta-
ban en una fase de concentracion y densificacion de los espacios
mas antiguos de la ciudad y los mejor servidos. Sin embargo, €l
Plan Regulador redujo sus alcances a los limites municipales, mas
por una determinacion administrativa que por la identificacion de
un patrén o una tendencia especifica de urbanizacion.

La necesidad de una vision regional de la Sabana es-
tuvo motivada por factores geograficos, demograficos, de co-
municacion y de expansion de la urbanizacién marginal. El factor
productivo-industrial estuvo practicamente ausente como factor
de influencia regional. Por eso, sus mayores alcances en este
aspecto fueron las recomendaciones orientadas a insistir en la
anexion de los municipios circunvecinos, bajo la figura del Dis-
trito Capital —es decir, en el marco de una mayor centralizacion
politico-administrativa y funcional-y a reforzar el esquema radial
de vias regionales, a través de la avenida Cundinamarca (V1)
como via periférica de comunicaciones norte-sur, estableciendo
un enlace con la carretera a los Llanos (oriente), al Magdalena
(sury poniente) y a Venezuela (norte) (Wiener y Sert, 1953: 17).

“La avenida Caracas y la avenida del Libertador (carrera 10)

constituyen las arterias principales norte-sur. La avenida

de las Américas (prolongada en la calle 26) y la avenida de

Colén prolongandose a la Jiménez de Quesada, junto con

la avenida de los Comuneros y la ya mencionada carretera

al oriente (Llanos), forman el sistema principal de enlaces

oriente-occidente (Wiener y Sert, 1953: 17).

Este conjunto de enlaces regionales, asi como su relacion
con los ferrocarriles y aeropuertos, fue el que sirvié de orientador
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de la propuesta de localizaciones industriales futuras, y quiza,
el principal estimulo para tratar de lograr el traslado paulatino de
las industrias del centro de la ciudad hacia el centro-occidente,
manteniendo una estructura funcional y urbana compacta y limi-
tada en su desarrollo por tales vias. Las localizaciones industria-
les reforzarian bajo este criterio una disposicién perpendicular
(oriente-occidente) a la tendencia histérica de crecimiento de la
ciudad en sentido norte-sur. La carretera de occidente manten-
dria su caréacter productivo a lado y lado de la via y direccionador
de la expansion industrial, mientras que fenémenos naturales
como los humedales y pantanos que aparecian unas cuadras
mas abajo de la carrera 30 o avenida Cundinamarca, servian de
limite a la expansion residencial e industrial de la ciudad hacia el
occidente.
El Plan Regulador definié las “vias de transito rapido
este-oeste (V2)” en los siguientes términos:
“La calle 6 o0 avenida de los Comuneros, entre Puente Aran-
dayla carrera 4, la calle 13, desde la avenida Cundinamarca
hasta la avenida Caracas y su prolongacion en la avenida
Jiménez de Quesada y desde aquel punto hasta su inter-
seccion con la prolongacién de la avenida de las Américas
(calle 34); la avenida de Las Américas, desde su intersec-
ci6on con la calle 26 o avenida Jorge Eliécer Gaitan, hacia el
occidente.
Estas vias facilitardn las comunicaciones entre los sec-
tores industriales, estacién del ferrocarril, aer6dromo y
carretera de occidente y los sectores del drea central. La
calle 13 se ha estudiado teniendo en cuenta el trafico pe-
sado de camiones que circularan por dicha calle y por
esto sus vias de servicios son de mayor cabida” (Wiener
y Sert, 1953: 71).

Aln asf, y como lo veremos mas adelante, la mayoria
de las industrias que ya existian en la ciudad no acudieron al
llamado del urbanismo moderno, como tampoco lo habian he-
cho con el cédigo urbano precedente. Solo parte de las indus-
trias nuevas y las mas grandes, comenzaron a localizarse en las
areas previstas para tal fin.

LA ZONIFICACION INDUSTRIAL DEL PLAN P1LOTO (DECRETO 185
DE 1951) Y DEL PLAN REGULADOR (1953)

El Plan Piloto se propuso cuatro actividades funda-
mentales: fijar el perimetro urbano, zonificar la ciudad, clasificar
el sistema vial y definir las normas sobre urbanismo y servicios
publicos. Luego de definir el perimetro, se procedié a dividir la
ciudad por zonas:

e Zona de industria pesada.

e Zona de industria ligera.

e Zona de mercado y su comercio de influencia.

e Zona de comercio pesado.

¢ Zona de negocios y administracion.

* Zona de habitacion.

e Zonas verdes.

* Zonas de reserva para industria y para habitacion.

Este esquema basico preliminar fue ratificado por el
Plan Regulador, con algunas pequenas modificaciones especial-
mente en materia de areas para la expansion residencial. Las
zonas industriales conservaron las caracteristicas definidas por
el Plan Piloto y se convirtieron practicamente en los limites de
crecimiento de la ciudad hacia el occidente.

En el area de estudio que hemos definido (ver Plano 7),
pueden observarse los limites de cada una de tales zonas, por
eso no entraremos en detalles sobre su descripcion. Nos inte-
resa sobre todo destacar las caracteristicas asignadas a cada
una, para poder contrastar los propdésitos de la zonificacién con
los resultados parciales de casi una década de aplicacién, vis-
tos a partir de la reconstruccion del plano real de localizaciones
industriales del ano 1959 basado en el Directorio Nacional de la
Industria Manufacturera realizado por el DANE.

En este sentido, remitdmonos textualmente al referido
decreto:

Articulo 5. En la zona de industria pesada deben funcionar

las industrias que por razén del ruido, de la vibracién, de los

olores, de las materias explosivas o altamente inflamables

que empleen, del humo de los gases, de los desperdicios o

residuos, del espacio que necesitan para su desarrollo, del

volumen de transportes que requieren y de sus conexiones
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Plano 7. Plan Regulador, 1953. Zonificacién
Fuente: DANE, Directorio Nacional de la Industria Manufacturera, 1959

con las lineas férreas entorpezcan el funcionamiento de la
industria ligera y deban estar alejadas de las zonas desti-
nadas a habitaciones. Igualmente quedara ubicada en esta
zona la estacion terminal de los ferrocarriles y sus servicios
adyacentes. También se permiten en esta zona las activida-
des a que se refiere el articulo 7 del presente Decreto.

(]

Articulo 7. En la zona de industria ligera deben funcionar
las fabricas, los talleres, las bodegas y depositos, y en ge-
neral todos aquellos establecimientos de cardcter industrial
que por sus caracteristicas no entorpezcan el buen funcio-
namiento de las empresas vecinas ni ofrezcan peligro para
las zonas de habitacion con las cuales limitan. También se
permiten en esta zona las actividades a que se refiere el arti-
culo 13 del presente Decreto.

Articulo 8. En las zonas de industria pesada y ligera no se
permitiran edificaciones destinadas a habitacion, excepcién
hecha de las que estan destinadas al personal que se re-
quiera estrictamente para la vigilancia de la fabrica. Dichas
construcciones deberan localizarse en sitios que no ofrez-
can peligros o inconvenientes para la salud.

Del examen de estos articulos se desprende que hubo
un criterio preferencial en la asignacion de los usos industria-
les, pero a la vez flexible, en relacién con algunas actividades
similares o conexas. En la zona de industria pesada se admitié
también industria ligera, y en esta Ultima se autorizd comercio
pesado (articulo 13).

El Plan realizé un nuevo intento por trasladar la estacion
de los ferrocarriles hacia la zona de industria pesada, destinada a
“transportar mas carga que pasajeros”. Este serfa el segundo es-
fuerzo que se harfa en este sentido, luego de las recomendaciones
infructuosas de Karl Brunner en los anos treinta. Y como se puede
constatar actualmente, dicho traslado nunca se llevo a cabo.

La definicién de estas zonas tuvo como obijetivo espe-
cifico y mas importante, eliminar “en lo posible” las zonas mixtas,
especialmente las de industria y habitacion, trasladandolas “den-
tro de un limite de tiempo prudencial calculado para la amortiza-
cion que el cambio requiere” (Wiener y Sert, 1953: 31). El mensa-
je estaba dirigido especialmente al area céntrica de la ciudad, en
donde practicamente todas las actividades se desarrollaban en
dicho espacio; también era una alerta para los barrios residencia-
les de Puente Aranda y Las Granjas de Techo, al occidente de la
ciudad, que bajo los criterios del Plan quedarian completamente
absorbidos por los usos industriales de tipo pesado. Entre tanto,
el barrio Cundinamarca, en la zona de industria ligera, haria parte
de ese tipo de barrios obreros, ya que por su tamano reducido se
podria controlar la construccién de nuevas viviendas puesto que
“[...] el tiempo se encargaré de desvalorizar las [construcciones]
existentes y facilitar su reemplazo por nuevas fabricas mas pro-
ductivas para el propietario” (Wiener y Sert, 1953: 55).

En relacion con la zona de negocios y administracion,
se permitieron las edificaciones destinadas al culto, a la educa-
cién o a oficinas, almacenes de comercio ligero, habitaciones,
teatro, hoteles, restaurantes y cafés. Dentro de esta zona se
previeron una serie de centros: civico, de Gobierno, religioso,
arqueologico y comercial. Este Ultimo, definido como centro de
comercio principal en el Plan Regulador, se establecio entre las
carreras 5y 7, la avenida Jiménez de Quesada y la calle 26, es
decir, en el corazdén mismo de la zona de negocios.
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ZONIFICACION Y LOCALIZACION INDUSTRIAL

La posibilidad de contar con un plano real de las loca-
lizaciones industriales del afio 1959 permitira desarrollar una se-
rie de ejercicios comparativos con los propésitos del Plan Piloto
(1951) y del Plan Regulador (1953), enunciados anteriormente.
Desde el punto de vista de la expansiéon industrial, tendremos
la oportunidad de contrastar aquellas zonas del Plan Regulador
previstas para los distintos tipos de industrias, con la localizacion
real de la industria, luego de ocho afnos de vigencia, desde que
fue aprobado y puesto en practica el Plan Piloto. Es posible que
el tiempo transcurrido no sea suficiente para obtener las metas
del Plan Regulador, pero si es muy indicativo para evaluar algu-
nas de sus tendencias.

Metodoldgicamente se abordd primero la superposi-
cioén de cada una de las zonas previstas en el Plan Regulador
con la localizacion real de las industrias, y posteriormente, se
hizo una valoracién general de ambas variables.

La construccion del plano industrial de 1959 (ver Plano
8) se realizd tomando el universo del 100% de las industrias de
Bogota y Fontibdn?®, equivalente a 2.517 unidades, segun el Di-
rectorio Nacional de la Industria Manufacturera del DANE.

De este total, se seleccionaron aquellas industrias co-
rrespondientes al area de estudio, es decir, el poligono compren-
dido entre la calle 26 por el norte, la calle 6 y la avenida de las
Américas por el sur, en toda la extension oriente-occidente. En
este gran poligono de la ciudad se encontraron 1.668 industrias,
equivalentes al 66,3% del total considerado. Sin embargo, 198 uni-
dades, equivalentes al 11,87% de las 1.668 empresas contabiliza-
das en dicho poligono, no pudieron ser localizadas en el plano,
bien porque no se encontrd su direccion precisa o porque hacian
parte de un mismo predio®. En este Ultimo caso, se lograron iden-
tificar algunos edificios céntricos que seguramente se comporta-

La informacion del Directorio Nacional de la Industria Manufacturera
del afio 1959 aparece discriminada por municipios, incluyendo aquellos
que ya habian sido anexados desde el ano 1954, es decir, Usaquén, Suba,
Engativa, Fontibon, Bosa y Usme. En este caso, tomamos las estadisticas
de Bogotd y Fontibon porque hacen parte del eje occidental de estudio.
La construccién técnica del plano en el programa Arc View solo pudo
ser levantado incorporando un registro por predio.

Plano 8. Plano industrial y zonificacion, 1953
Fuente: DANE, Directorio Nacional de la Industria Manufacturera, 1959
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ban como pasajes, en donde distintas industrias, casi todas
sastrerias, se aglomeraban para la prestacion de sus servicios
0 la venta de sus productos. Uno de ellos se encontraba en el
costado oriental del Parque Santander, en el predio que hoy
ocupa el BCH; otras edificaciones se encontraban en los lotes
que actualmente ocupa el Parlamento colombiano, al costado
oriental del Palacio de Gobierno; y otro mas, en el Edificio Lié-
vano de la Alcaldia de Bogot4, “con sus comercios en el primer
piso”, como lo recuerda Juan Carlos Pérgolis (1999: 34) en su
articulo “Las plazas de Bolivar”.

El plano industrial que se logrd construir es lo sufi-
cientemente representativo, pues equivale al 88,13% de las in-
dustrias consideradas en el poligono de estudio. Las cifras que
analizaremos a continuacién corresponden a las que arroja la
base de datos de dicho plano, y, por lo tanto, se omiten aquellas
industrias que no pudieron ser localizadas. Esta circunstancia,
sin embargo, no afecta los propositos de la investigacion, orien-
tados a encontrar las tendencias generales de localizacion que
permitan entender la manera como la industria se ha expandido
a lo largo del periodo histérico considerado.

Para efectos de esta publicacion, se ha omitido el anali-
sis més detallado que sugiere la interpretacién del plano de cada
una de las zonas previstas en el Plan Regulador, confrontado con
las estadisticas sobre las tipologias industriales y el nimero de
trabajadores. En su defecto, se muestran los planos sintesis que
confrontan la zonificacién propuesta con las localizaciones in-
dustriales y los cuadros estadisticos segun las tipologias indus-
triales para su libre observacion. Al final de estos subcapitulos se
haran algunos comentarios generales a manera de sintesis.

En el caso de la Clasificacion Industrial Uniforme de
las Actividades Econdmicas (ClIU) vigentes en 1959, se hizo la
homologacién con los cambios realizados en el afo 1968, que
permanecieron hasta principios de los afnos noventa con ligeras
modificaciones. Esto con el propdsito de darle continuidad a la
investigacion en un futuro y poder utilizar un mismo parametro de
analisis en distintos periodos histéricos. La relacion del cédigo
de agrupacion con cada una de las Actividades, de acuerdo con
la homologacion realizada, es la siguiente (ver Cuadro 15):

AGRUPACION
311
312
313
314
321
322
323

324
331
332

341
342
351
352
353
354

355
356
361
362
369
371
372
381

382
383

384
385

390
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TITULO
Fabricacién de productos alimenticios

Industrias de bebidas

Industria del tabaco

Fabricacion de textiles

Fabricacion de prendas de vestir, excepto calzado
Industria del cuero y productos de cuero y sucedaneos

de cuero y pieles, excepto el calzado y otras prendas de
vestir

Fabricacion de calzado, excepto el de caucho vulcaniza-
do o moldeado o de plastico

Industria de madera y productos de maderay de corcho,
excepto muebles

Fabricacién de muebles y accesorios, excepto los que
son principalmente metalicos

Fabricacion de papel y productos de papel
Imprentas, editoriales e industrias conexas
Fabricacién de sustancias quimicas industriales
Fabricacién de otros productos quimicos
Refinerias de petréleo

Fabricacién de productos diversos derivados del petré-
leo y del carbén

Fabricacién de productos de caucho

Fabricacién de productos plasticos, n.e.p.

Fabricacion de objetos de barro, loza y porcelana
Fabricacion de vidrio y productos de vidrio

Fabricacion de otros productos minerales no metalicos
Industrias basicas de hierro y acero

Industrias bésicas de metales no ferrosos

Fabricacion de productos metélicos, exceptuando ma-
quinaria y equipo

Construccion de maquinaria, exceptuando la eléctrica

Construccion de maquinaria, aparatos, accesorios y su-
ministros eléctricos

Construccion de material de transporte

Fabricacion de equipo profesional y cientifico, instrumen-
tos de mediday de control n.e.p., y aparatos fotograficos
e instrumentos de 6ptica

Otras industrias manufactureras

Cuadro 15. Industrias Manufactureras, segtin CIIU. 1968
Fuente: DANE, Codigo CIIU, 1968
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Zona de negocios y administracién

Plano 9. Localizacién industrial. Zona de negocios y administracion, 1959
Fuente: El autor con base en datos de DANE: Directorio Nacional de la Industria
Manufacturera, 1959

Densificacion del espacio industrial y limitaciones te la zonificacion
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Cuadro 16. Numero de industrias segun tipo de actividad, 1959.
Zona de negocios y administracion, Bogota
Fuente: DANE, Directorio Nacional de la Industria Manufacturera, 1959
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Centro civico y cultural

Plano 10. Localizacién industrial. Centro civico y cultural, 1959
Fuente: DANE, Directorio Nacional de la Industria Manufacturera, 1959

Densificacian del espacio industrial y limitaciones de la zonificacion

Cantidad
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Cédigo ClIU
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Cuadro 17. Numero de industrias segun tipo de actividad, 1959. Centro civico y
cultural, Bogota
Fuente: DANE, Directorio Nacional de la Industria Manufacturera, 1959
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Zona de habitacion

Plano 11. Localizacion industrial. Zona de habitacion, 1959
Fuente: DANE, Directorio Nacional de la Industria Manufacturera, 1959

Densificacian del espacio industrial y limitaciones de la zonificacion

ERREGARARNIYNNERNERERRENDN
Codigo Cill

Cuadro 18. Ntmero de industrias segun tipo de actividad, 1959. Zona de habitacion
del centro, Bogota
Fuente: DANE, Directorio Nacional de la Industria Manufacturera, 1959
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Zona de comercio pesado

Plano 12. Localizacién industrial. Zona de comercio pesado, 1959
Fuente: DANE, Directorio Nacional de la Industria Manufacturera, 1959

Densificacion del espacio industrial y limitaciones te la zonificacion

Cuadro 19. Numero de industrias segun tipo de actividad, 1959. Zona comercio
pesado, Bogota
Fuente: DANE, Directorio Nacional de la Industria Manufacturera, 1959
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Zona de industria ligera
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Cuadro 20. Numero de industrias segun tipo de actividad, 1959. Zona de industria
Plano 13. Localizacion industrial. Zona de industria ligera, 1959 ligera, Bogotd

Fuente: DANE, Directorio Nacional de la Industria Manufacturera, 1959 Fuente: DANE, Directorio Nacional de la Industria Manufacturera, 1959

€IT



114

LUISFERNANDOACEBEDD B Densificacion del espacio industrial y limitaciones de la zonificacion
Las indugtrias en el proceso de expansion
de Bogota hacia el occidente

Zona de industria pesada
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Cuadro 21. Ntmero de industrias segun tipo de actividad, 1959.
Plano 14. Localizacién industrial. Zona de industria pesada, 1959 Zona de industria pesada, Bogota
Fuente: DANE, Directorio Nacional de la Industria Manufacturera, 1959 Fuente: DANE, Directorio Nacional de la Industria Manufacturera, 1959
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Otras localizaciones industriales

Algunas pocas industrias se encontraron localizadas
dentro de otras zonificaciones previstas en el Plan Regulador o
simplemente aisladas de las concentraciones principales. Las
mas destacadas se encontraron sobre la avenida de las Ame-
ricas y Fontibon, dos polos de atraccion que anos mas tarde se
consolidarian como polos de localizacién industrial.

El eje de occidente y las industrias

El Plan Regulador de 1953 insistié en “la necesidad de
que se lleve a cabo un plan regional de la Sabana” (Wienery Sert,
1953: 12), sin embargo, no avanzd en su formulacion por el sim-
ple hecho de que no estaba dentro de las funciones encargadas
por el municipio de Bogota. De todas maneras, dejé planteado el
criterio de constituir una autoridad regional para llevar a cabo un
plan de la regién que definiera los limites geograficos, los usos
principales del territorio, el desarrollo urbano y suburbano, la red
de comunicaciones terrestres y aéreas, y los lugares de empla-
zamientos de nuevas industrias, entre otros factores. Todo esto
sobre la base de que la region de influencia inmediata a Bogota
“[...] se extiende a los limites de la Sabana; su influencia méas
remota alcanza casi a los limites del pais y se hace mas sensible
en el valle del rio Magdalena y demas accesos principales” (Wie-
nery Sert, 1953: 13).

Sin duda, estos planteamientos representaron una acti-
tud visionaria producto de las experiencias internacionales en don-
de la tematica regional ya hacia parte del ordenamiento territorial
de las ciudades més desarrolladas. Sin embargo, la falta de ins-
trumentos normativos locales, el desdén institucional por asumir
cabalmente una cultura del planeamiento y, muy seguramente, la
incomprension de los gobiernos locales y nacionales sobre la im-
portancia de abordar estas teméticas dentro de un criterio de pro-
yeccion futura aplazaron indefinidamente esta discusion, dejando
que el ordenamiento regional se diera de forma espontanea, a tra-
vés de los principales ejes viales regionales y de acuerdo con las
necesidades particulares o con las urgencias de cada momento,
tal y como se habia desarrollado hasta ese entonces la expansion
urbana de la ciudad capital, en términos generales.

Uno de los factores particulares que comenzaron a de-
mandar una vision de caracter regional fue la industria. Si bien es
cierto que la dindmica general tendia a la concentracion indus-
trial en la ciudad capital, también lo es que otras industrias, por
Su naturaleza o por las circunstancias propias del mercado de
sus productos, demandaban un tipo de localizaciones distintas.
Por otro lado, las transformaciones tecnolégicas, el fomento a la
industrializacion del pais y la profundizacién de la articulacion vial
nacional, entre otros factores, estaban imponiendo unas nuevas
tipologias de fabricas de gran tamafio, orientadas al mercado
interno nacional.

La principal relacion productiva de Bogota con el rio Mag-
dalena, a mediados del siglo XX, se desarrolld sobre el eje de occi-
dente, y especialmente sobre el corredor férreo que comunicaba a
la ciudad capital con los municipios de Funza, Mosquera, Madrid,
Facatativa y Girardot. Sobre este eje se localizaron tanto las indus-
trias locales como las de caracter regional o nacional, aunque en
condiciones todavia muy limitadas. 193 industrias se registraron so-
bre este eje al finalizar la década de los cincuenta, la mayoria de las
cuales (58%), estaban localizadas en Girardot, el 29% en Facatativa,
y el otro 13% restante se encontraban en los municipios circunveci-
nos de Funza, Mosquera y Madrid (ver Cuadro 22).

aFunds
[ =Y

1 Fazibitisi

Cuadro 22. Porcentaje de industrias por municipios, 1959. Eje de occidente. Sabana de
Bogotd
Fuente: DANE, Directorio Nacional de la Industria Manufacturera, 1959
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Girardot se consolidd como el segundo polo producti-
vo-industrial de Cundinamarca, después de Bogota, tanto por su
diversidad como por la proyeccidén mas directa hacia el mercado
nacional (ver Cuadro 23). Asflo demuestra la presencia muy signi-
ficativa de trilladoras y tostadoras de café, de las plantas y bode-
gas de las principales industrias de bebidas del pais y de las in-
dustrias relacionadas con materiales de construccion, tales como
las fabricas de ladrillos, yesos, tubos, baldosines, entre otras.

TOTAL

384 385 390
1 2| 16 10. 14 423

40

1
1
7

54

382 | 383
56

96

372 | 381

362 | 369 | 371

352 | 353 | 354 | 355 | 356 | 361
1
1
4

342 | 351
27
7
1
1
4
60

Cuadro 23. Cantidad de industrias segtin tipologia industrial, 1959. Girardot
Fuente: DANE, Directorio Nacional de la Industria Manufacturera, 1959

332 | 341
13
122

1
3
1
1
3
53

Después de haber abordado el estudio detallado de
las localizaciones industriales de Bogotéa en los afios cincuenta,
a partir de la zonificacion prevista en el Plan Regulador, y de los
demas municipios del eje de occidente, incluyendo por su impor-
tancia a Girardot, es posible encontrar algunas l6gicas generales
sobre la manera como la industria se distribuyé en el territorio en
esa época y sus posibles determinantes en el proceso y la dina-
mica de expansion industrial.

El Cuadro 24 que contiene la relacién de industrias de
acuerdo con la zonificacion de Bogota o a su presencia en los
municipios del eje de occidente, permite analizar en detalle la
localizacion industrial segun la actividad que desarrollen. De este
cuadro se obtienen las siguientes reflexiones:

441109

322 | 323|324 331
17
1

6
8
1
24
14

67 | 330

2

7]
1
|
6
2

28
99

311 (312 | 313 | 314 | 321
31
9
30
3
6
4
180

Cuadro 24. Ntmero de industrias segiin zonificacion en Bogotd y municipios del eje de occidente, 1959

Fuente: DANE, Directorio Nacional de la Industria Manufacturera, 1959

ZONIFICACION
DE BOGOTA

Y MUNICIPIOS
EJE DE
OCCIDENTE
Negocios

y Administracion
Centro Civico

y Cultural
Habitacién
Comercio Pesado
Industria ligera
Mercado
Industria Pesada
Reserva para
Industria
Fontibon

Funza
Mosquera
Madrid
Facatativa
Girardot
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¢ Lazona de habitacién es la mas numerosa desde el punto de
vista de la presencia de localizaciones industriales en general y
por ramas de actividad; es por lo tanto la mas diversificada.

* Le sigue en importancia la zona de negocios y administra-
cion. Pero a diferencia de la anterior, tiene un alto nivel de
especializacion en la rama de prendas de vestir (ClIU 322).

¢ La mayor especializacion industrial en las zonas de mayor
concentracién industrial es la siguiente:

* Las zonas de negocios y administracion y el centro civico
y cultural poseen la mayor cantidad de industrias relacio-
nadas con las prendas de vestir (ClIU 322).

* Las zonas de habitacion, comercio pesado e industria lige-
ra poseen la mayor cantidad de industrias relacionadas con
los alimentos (CIIU 311,312). Aunque sobresale también el
municipio de Girardot, especialmente en las industrias de
alimentos (ClIU 312) relacionadas con el tostado de Café.

El Cuadro 25 muestra claramente una division del es-
pacio industrial de acuerdo con el nimero de trabajadores que
emplean las fabricas. La pequefa industria, de menos de 24 tra-
bajadores, se localiza preferencialmente en la zona de habita-
cién; la mediana industria comparte el espacio entre la zona de
habitacion y la zona de industria ligera (industrias de 25 a 199
trabajadores), y lo que podria denominarse la gran industria, de
200 y mas trabajadores, se localiza preferencialmente en la zona
de industria ligera.

Sobresalen, por su ausencia, las industrias de 200 y
mas trabajadores de la zona de industria pesada, en donde se su-
pone que se localizaria la industria méas grande y compleja desde
el punto de vista tecnoldgico, y también la mas contaminante.

Estas indicaciones generales permiten deducir las limi-
taciones de la zonificacion del Plan Regulador como instrumento
de planeacién y ordenamiento de las industrias en la ciudad. Si
bien Wiener y Sert introdujeron niveles de flexibilidad al Plan y
aceptaron la coexistencia de algunas actividades en casi todas
las zonas previstas, reconociendo algunas particularidades del
desarrollo urbano de la ciudad, lo cierto es que no lograron iden-
tificar suficientemente las caracteristicas propias del desarrollo
industrial bogotano, especialmente en cuanto a la precariedad

ZONIFICACION NUMERO DE TRABAJADORES
DE BOGOTA SEGUN TIPOLOGIA (CIIU), 1959
Y MUNICIPIOS
DEL EJE DE
OCCIDENTE
S -
o ©x 2
e  © © ¥ B T &t g 3
o> 1= |= o < o < o - =
o > ~— — Al < N~ (o)) © > _
c ®© © ®© © © © o S B
g © o 0 o To =) 0 S S B
Te) — — N al Ye) N = ~ =
Negocio y

administracion

Centro civico

174 652 39 27 36 6 2 4 4 423

9 29 2 5 5 3 53
y cultural
naotecn [ BEFRIEIER » 2 s 7 s
Comereia 1 15 4 4 3 7 4 1 1 1 51
pesado
Industria ligera 11 35 14 16 12 29 ---. 166
Mercado 1 2 1 1 5
Industria 2 6 4 1 2 4 1 101 22
pesada
Reserva para
. ) 1 1
industria
Fontibén 5 5 1 1 4 2 18
Funza 5 5 1 11
Mosquera 1 1 1 1 1 5
Madrid 1 4 1 2 8
Facatativa 11 31 6 2 3 2 1 56
Girardot 37 44 8 9 3 7 1 2 2 113
Total 313 653 193 145 88 152 57 13 27 26 1667

Cuadro 25. Ntmero de trabajadores segtin zonificacion de Bogotd y municipios del eje
de occidente, 1959
Fuente: DANE, Directorio Nacional de la Industria Manufacturera, 1959
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tecnoldgica y a la capacidad de absorcion de empleo. Solamen-
te la industria nueva de mayor tamafo asumié parcialmente los
criterios de zonificacion, en el sentido de que aceptd localizarse
en las zonas previstas por el Plan, pero sin desprenderse del
criterio de centralizacidon que guiaba el comportamiento de la in-
dustria. Por eso, la industria pesada no se localizé en la zona pre-
vista para ello, sino que ocup® el espacio de la industria ligera, y
solo en la medida en que logrd densificar el espacio, accedit a
ubicar industrias en las demas zonas que practicamente actua-
ron como de reserva.

La debilidad de la zonificacién, por lo tanto, se dio par-
ticularmente en los propdsitos de relocalizacion de la pequefa y
mediana industria del centro y pericentro de la ciudad, en donde
se proponia la separacion de las zonas mixtas, especialmente
entre industria y habitacién. La naturaleza de sus actividades y la
flexibilidad en la produccion le permitian a estas industrias com-
partir el espacio, sin mayores traumatismos, con la vivienda o el
comercio minorista.

El Cuadro 26 confirma estas aseveraciones al compa-
rar el nimero de industrias existentes en Bogot, segun la acti-
vidad manufacturera, y su relacién con cada una de las zonas
previstas en el Plan Regulador.
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Se puede observar la importancia de las zonas de ha-
bitacion y de negocios y centro civico, respecto del total general.
En el primer caso, el comportamiento de la actividad industrial
sigue la tendencia general de la ciudad en una escala menor,
representando la zona mas dindmica desde el punto de vista
numeérico y la més diversificada. En el segundo, sobresale la in-
dustria de prendas de vestir (322) que aporta significativamente
al total general de la ciudad, muy por encima incluso de la zona
de habitacién, a pesar de representar un area bastante inferior.
La otra actividad que sobresale por su cantidad relativa es la
industria de fabricacién de papel y productos de papel (341).
Ambas actividades constituirian la mayor especialidad industrial
del centro de la ciudad.

Las demas zonas previstas aparecen en cantidades in-
significantes respecto del total general de la ciudad e incluso de
las dos zonas que concentran la mayor cantidad de industrias.

Desde el punto de vista del empleo, es posible observar
también el comportamiento general de la industria bogotana en
relacion con las particularidades de cada zona (ver Cuadro 27).
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Cuadro 26. Numero de industrias segun tipo de actividad en Bogota y la zonificacién
del Plan Regulador, 1959
Fuente: DANE, Directorio Nacional de la Industria Manufacturera, 1959

Cuadro 27. Numero de industrias segun numero de empleados en Bogotd y la zonifica-
cién del Plan Regulador, 1959
Fuente: DANE, Directorio Nacional de la Industria Manufacturera, 1959



124

LUISFERNANDOACEBEDD » Densificacion del espacio industrial y limitaciones te la zonificacion
Las industrias en el proceso de expansion
de Bogota hacia el occidente

(5

Notese el predominio de la industria de 5 a 9 traba-

jadores, tanto a nivel general como de las diferentes zonas. Y

también, la aguda curva descendente del empleo a medida que

crece el tamafo de la industria. Una leve recuperaciéon de las

industrias de 25 a 49 trabajadores muestra una leve tendencia

de los anos cincuenta a dar el salto de la pequena a la mediana

industria, aungque con un impacto todavia bastante precario (ver
Plano 15).

EXPANSION Y TIPOLOGIAS INDUSTRIALES

Las caracteristicas generales de las localizaciones
industriales y su relacién con el ordenamiento territorial de la
ciudad y el eje de occidente permiten hacer una interpretacion
sobre las tipologias industriales, los factores de localizaciéon y su
relacion con la expansién industrial en los anos cincuenta.

En general la industria bogotana de los afos cincuenta
estaba determinada por la tendencia a la concentracion espacial
urbana. Si bien esta circunstancia obedecia a multiples caracte-
risticas que se fueron desentrafiando poco a poco, interesa de-
terminar aquellos factores referentes a la tipologia de la industria,
es decir, a la naturaleza de sus actividades. En efecto, tomando
como base la zonificacion del Plan Regulador de 1953, pueden
identificarse cinco niveles de industrias que determinaron su or-
ganizacion espacial: industrias céntricas, pericéntricas, periurba-
nas, suburbanas y descentralizadas.

s . . {:.vams Pples 1000 0 1000 Meters
Estas categorias basicas plantean un tipo de organiza- e Trabajadores. 1959 — —
cién espacial de la industria a nivel regional, que para la época Bl
se encontraba apenas en formacion®'. Su naturaleza es de ca- = :1_:
racter epicéntrico, articulado sobre un eje vial regional-nacional. = 3
Refleja, ademas, una cierta division jerarquica dentro de un sis- 4
tema urbano-industrial determinado, de tal manera que pareceria 5
existir una relacion directamente proporcional entre el alcance de = ?
los mercados y la distancia de las fabricas con respecto al centro L
de la ciudad mayor, . 2
Expansidn de Barrios. 1958

Aqui es necesario establecer una diferencia entre las industrias locales de
cada uno de los municipios del eje de occidente, y las que se encuentran
articuladas a un sistema industrial subregional, regional o nacional.

Plano 15. Localizacién industrial segin nimero de trabajadores (Tipologia CIIU), 1959
Fuente: DANE, Directorio Nacional de la Industria Manufacturera, 1959
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Industrias céntricas

Son aquellas que requieren de las actividades pro-
pias del centro de la ciudad para su funcionamiento, es decir,
de las oficinas de administracion, los servicios profesionales
y financieros, el comercio al detal, etc. Se asimilan mas a ta-
lleres de tipo artesanal, no solo por el bajo nivel de empleo, la
precaria division del trabajo o la baja composicién técnica de
SuUS maquinas, sino también por las caracteristicas del espa-
cio fisico que ocupan, asimilable a un pequefio local con los
servicios bésicos, adaptado de una vivienda. Igualmente, se
asemejan mucho al comercio al detal por la necesidad de ven-
der directamente sus productos, por lo tanto su mercado es
basicamente local, a nivel del centro de la ciudad. Se localizan
sobre las calles principales del centro y establecen fuertes eco-
nomias de aglomeracién sobre areas muy reducidas y com-
pactas. Corresponden a estas caracteristicas las sastrerias, las
tipografias, papelerias, imprentas y editoriales, las panaderias,
salsamentarias y bizcocherias, las 6pticas, relojerias y joyerias,
las zapaterias, los talleres de reparacion de maquinaria, apara-
tos y accesorios eléctricos, entre otras.

Industrias pericéntricas

Son basicamente las mismas industrias céntricas pero
tienen un caracter mas manufacturero, y, por lo tanto, emplean
un mayor ndmero de trabajadores dentro del rango de la pe-
quena y mediana industria; alcanzan un mayor grado de com-
plejidad en la divisiéon del trabajo y en el uso de tecnologias, y
ocupan un espacio mas amplio, aungue no lo suficientemente
especializado y diferenciado de la vivienda. No necesariamente
requieren del comercio directo de sus productos porque tienen
un mayor volumen de produccién para un mercado preferencial-
mente local, pero a nivel de la ciudad. Buscan economias de
aglomeracion de menor impacto espacial sobre la ciudad y por
lo tanto aparecen un poco mas dispersas. Se articulan alrededor
de las principales vias, especialmente las que comunican a la
ciudad con su centro. Corresponden a estas caracteristicas las
panaderias, pastelerias, molinos, trilladoras y salsamentarias; las
carpinterias, ebanisterias y fabricas de muebles; las fabricas de

calzado; las fabricas de confecciones y textiles, y otras prendas
de vestir; los talleres de mecanica y reparacion de automoviles,
entre otras.

Industrias periurbanas

Son aquellas que buscan localizarse en los bordes
estratégicos de la ciudad, sobre las areas que cuentan con las
mejores vias de comunicacion urbana de proyeccion regional.
Es la industria manufacturera propiamente dicha, con una divi-
sién compleja del trabajo y mayor capacidad de absorcion de
mano de obra, oscilando entre la mediana y la gran empresa.
Requieren de espacios propios y especializados que constitu-
yen una expresion particular de la morfologia industrial, pero
se encuentran integradas al tejido urbano y a su malla vial. La
proyeccion del mercado es principalmente de caracter regional
y nacional. Corresponden a estas caracteristicas los molinos
y trilladoras de café; las fabricas de pastas, aceites, dulces y
chocolates; las fabricas de gaseosas y bebidas; la industria
textil y de las confecciones; las fabricas de papel y sus pro-
ductos; las fabricas de productos metalicos, exceptuando ma-
quinaria y equipo; las fabricas de construccién de maquinaria;
las fabricas de calzado y muebles; las fabricas de construccion
de material de transporte, de sustancias y productos quimicos,
entre otras.

Industrias suburbanas

Son aquellas que por su naturaleza y actividad necesi-
tan localizarse en zonas suburbanas o agricolas. Dependen de
la localizacion de la materia prima, cuya principal fuente es la ex-
plotacion de los recursos naturales, agricolas, pecuarios, etc. Se
localizan lo més cerca posible de los principales centros de con-
sumo. Las fabricas méas grandes tienen un mercado de alcance
regional o nacional y para ello localizan la gerencia general en la
ciudad mayor. Corresponden a estas caracteristicas las fabricas
de produccion de leche, mantequillas, quesos y otros productos
alimenticios; las fabricas de ceramicay porcelana; la industria de
maderas y de curtidos; las canteras y fabricas de materiales de
construccion, entre otras.
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Industrias descentralizadas

Son aquellas que buscan ciertas economias de loca-
lizacion relacionadas con la cercania a las materias primas o
a la fuerza de trabajo; se “liberan” de la influencia directa de
los mayores centros de consumo en razén a que su merca-
do es principalmente subregional, regional o nacional, por eso
prefieren localizarse en ciudades intermedias, no solo por su
tamano, sino por la relacion mas equidistante con otros centros
de consumo y comercializacion. Muchas de estas industrias son su-
cursales de otras mayores localizadas en las principales ciudades o
cumplen funciones especificas dentro de una cadena productiva.
La gerencia de estas empresas se localiza en alguna de las gran-
des ciudades donde ejercen su mayor influencia. Corresponden
a estas caracteristicas las fabricas de bebidas y gaseosas; las
trilladoras de café, u otras fabricas basadas en productos agri-
colas como el algodén, las grasas vegetales, etc; las fabricas de
materiales de construccion, entre otras.
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EL EPICENTRISMO
Definitivamente, fue la con-
centracion espacial de la industria en la
ciudad capital y la diversificacion de sus activi-
dades, es decir, su caracter epicéntrico, la dinamica
mas importante hasta los anos cincuenta, pero esto no sig-
nifica que ofros centros urbanos de menor jerarquia no contribu-
yeran a la conformacion de un orden funcional productivo de
caracter regional, aunque de manera muy timida.
Aqui es necesario especificar la relacion existente en-
tre el epicentrismo y la expansion industrial a traves
del eje de occidente, porque en principio po-
drian aparecer como contradictorios.
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En efecto, este fendbmeno no deja de plantear nuevos interrogan-
tes, puesto que la concentracién se dio justamente en el periodo
en el cual se crearon todas las condiciones materiales para “libe-
rar” la industria de la tierra, mediante la generalizacién del uso de
la energfia eléctrica y los sistemas de acueducto y alcantarillado,
y por supuesto también mediante la ampliacion de los sistemas
de transporte por aire y carretera, entre otros aspectos. Y sin em-
bargo, se pasd de unas industrias dispersas aferradas a la tierra
a otras concentradas pero igualmente limitadas en su movilidad
por las debilidades de expansién tecnoldgica.

Algunos de los factores fisicos que posiblemente dificul-
taron un proceso mas organizado y especializado desde el punto
de vista de las actividades fueron la limitada oferta de servicios
publicos y las dificultades de crecimiento urbano por la calidad
cenagosa de los terrenos de la periferia occidental. Pero, ademés,
la tendencia a una tipologfa industrial de pequefia empresa poco
tecnificada marco definitivamente un patrén de localizacion de ca-
racter céntrico, que, sin embargo, no fue modificada en anos pos-
teriores, manteniéndose actualmente como una de las principales
caracteristicas tipoldgicas de la industria bogotana.

En aras a la discusion, podria afirmarse que para la
época dicho comportamiento no podia ser de otra manera; sin
embargo, al comparar las tipologias industriales y los patrones de
localizacion de Bogota con los de Medellin en los afios cincuenta,
puede observarse una tendencia radicalmente diferente, puesto
que esta Ultima ciudad privilegi¢ una industria de mediano y gran
tamano, mucho méas mecanizada y claramente descentralizada
sobre los municipios més cercanos que actualmente conforman
el drea metropolitana. Las industrias de productos alimenticios,
bebidas, textiles, prendas de vestir, papel, productos metélicos y
construccion de magquinaria, entre otras, absorbieron una signifi-
cativa cantidad de empleos por unidad y buscaron una estructura
productiva periférica y descentralizada de la ciudad principal, po-
siblemente buscando la cercania a la fuerza de trabajo.

Podria afirmarse que la racionalidad del sistema pro-
ductivo del Eje Bogota-Facatativa-Girardot tuvo dos componen-
tes intimamente relacionados: uno de caracter fisico, y otro de
caracter funcional. En el primer caso, la red vial primaria para

la movilizacion de mercancias en general presioné por un tipo
de localizacién espacial de la industria sobre el eje econémico
mas dinamico vy, por lo tanto, proclive a la intersticialidad urbana
e inter-urbana segun ciertas ventajas relativas a las actividades
productivas y a los servicios que ofrecian los pequefos nucleos
de Funza, Madrid, Mosquera y Facatativa; en el segundo caso,
por el contrario, operaron los factores concentrativos que exigian
las pequefas industrias de baja composicion tecnoldgica. La
combinacion de ambos fenémenos dio como resultado un siste-
ma productivo de linea con un tipo de expansion industrial mas
0 menos compacto a nivel urbano y, a la vez, intersticial a nivel
sistémico o estructural. Este sistema apenas estaba formandose
en los anos cincuenta bajo la l6gica de la racionalidad de la pro-
duccion industrial del momento vy, por ese motivo, aparece débil
desde el punto de vista de las actividades descentralizadas, aun-
que muy fuerte desde la éptica del sistema de comunicacion vial
para el ingreso y salida de mercancias y materia prima.

De esta manera podria afirmarse que el modelo eco-
némico de industrializacion seguido por Bogota, a diferencia de
Medellin, por ejemplo, le imprimié a la localizacién industrial una
caracteristica similar a la de otras actividades, como la residen-
cial o comercial, de suerte que podian convivir unas y otras sin
mayores traumatismos para la estructura urbana y funcional de
la ciudad. Esto explica, en parte, el lento proceso de densifica-
cion de las zonas contempladas para la industria ligera y pesa-
da; ademas, confirma los pocos niveles de especializacion que
tuvieron dichas zonas en el proceso de localizacién de nuevas
industrias.

LAS TIPOLOGIAS INDUSTRIALES

Las tipologfas industriales que analizamos en el capi-
tulo anterior reflejan la estructura sistémica de las localizaciones
industriales de los anos cincuenta. Ellas encuentran cierta co-
rrespondencia con la zonificaciéon de la ciudad en la medida en
que una de las principales cualidades de este instrumento de
planeacion consistio en identificar las tendencias de localizacion
industrial urbana de la época. Sin embargo, vale la pena precisar
varios elementos. Si bien es cierto que estas tipologias podrian
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servir de parametro de andlisis en otros momentos histéricos pos-
teriores, habria que encontrar nuevas unidades espaciales de ana-
lisis para contrastar el crecimiento urbano histérico con los nuevos
procesos de expansion industrial, y de esta manera redimensionar
tales tipologias. Una posibilidad estaria en la identificacion mas
especifica de procesos de aglomeracion y localizacion de las in-
dustrias, tanto desde el punto de vista de la cantidad como de las
actividades. De esta manera se podrian lograr nuevos indicadores
que permitieran identificar tipologfas industriales de menor rango,
que den cuenta de factores de localizaciéon mas especificos, liga-
dos a los sistemas viales urbanos o a las principales infraestructu-
ras de apoyo a la industria, tales como terminales de transporte o
de cargay los aeropuertos, entre otros. En este sentido, la utiliza-
cién de férmulas estadisticas empleadas por la economia urbana,
tales como los indices de localizaciéon o de especializacion, contri-
buirfan a ampliar el marco de anélisis.

LA RELACION TEMPORAL ENTRE INDUSTRIA Y TERRITORIO

Desde el punto de vista histérico, es posible establecer
algunas relaciones de continuidad de las categorias tipoldgicas
industriales basadas en el epicentrismo (céntricas, pericéntricas,
periurbanas, suburbanas y descentralizadas) con el proceso de
ocupacion temporal del territorio. En efecto, la formacion de la
primera base industrial urbana en las décadas de los veinte y
los treinta se desarrolld sobre las areas céntricas de la ciudad,
contribuyendo al proceso de densificacion y diversificacion de
las actividades del centro histérico. La prevalencia en la produc-
cién de bienes de consumo corriente (Molina, 1979: 46), junto
con las caracteristicas de la industria antes mencionadas, indujo
a las primeras localizaciones y a su renovacion con el paso del
tiempo. En esta etapa no habla necesidad de diferenciar el es-
pacio, puesto que en el centro de la ciudad confluian todas las
actividades sin mayores traumatismos.

Posterior a la crisis de los afnos treinta comenzo a desa-
rrollarse una nueva etapa de crecimiento industrial que tuvo entre
sus caracteristicas la ampliacion de las industrias existentes o la
fundacién de otras méas grandes de tipo manufacturero. Dichas
industrias ocuparon un segundo anillo perimetral al centro

de la ciudad, compartiendo sus actividades con la vivienda
obrera y el comercio residencial, o presionando su desplaza-
miento. Las industrias céntricas mantuvieron su localizacion
privilegiada. La presencia de la estacion del ferrocarril, que
con el crecimiento de la ciudad quedd inserta en un sector
de influencia del centro, estimuld dichas localizaciones. Sin
embargo, a partir de los afios cuarenta, la mejoria o la aper-
tura de nuevas vias urbanas de proyeccion regional fueron las
principales dinamizadoras del proceso, en tanto que el ferro-
carril no solo expresaba sintomas de crisis sino que incomoda-
ba espacialmente para la expansion urbana y la comunicacion
de la ciudad en sentido norte-sur, por lo cual siempre figuraba en
los planes de traslado hacia los bordes occidentales de la ciu-
dad. Sobre este nuevo sector se dio el proceso de densificacion,
concentracion y diversificacion industrial mas significativo de la
época.

Los anos cincuenta, por el contrario, representaron
un cambio en el patron de industrializacion al pasar de la pro-
duccion de bienes de consumo corriente a la produccioén in-
terna de bienes de consumo durable, intermedios y de capital
(Molina, 1979: 46). El nuevo patron implicd modificaciones
significativas en la morfologia industrial, puesto que la media-
na vy la gran fabrica demandaban espacios arquitectonicos y
urbanisticos mas especializados para la manipulacion de la
materia prima en el proceso de produccién y para la moviliza-
cion de la carga en general. Estas nuevas industrias comenza-
ron a ocupar espacios nuevos en la ciudad, pero en todo caso
contiguos al crecimiento urbano, con lo cual la zona occiden-
tal fue expandiéndose de manera mas bien compacta.

Al finalizar esta década, por lo tanto, confluyeron dos
procesos paralelos, uno de caracter temporal, que marcé una
expansion sucesiva, debido a la aparicién de nuevos estableci-
mientos industriales; y otro de carécter tipoldgico, determinado
por la modernizacion tecnoldgica, que ocupd, igualmente, luga-
res sucesivos a los Ultimos procesos de densificacion espacial
de las fabricas.

Quedan varias preguntas planteadas, en el sentido de
conocer si en los periodos siguientes esta dinamica continud o
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se rompié por la apariciéon de un nuevo fenémeno como el de
la descentralizacion, que involucraria una serie de movimientos
periféricos desde el centro de la ciudad hacia afuera, y desde la
ciudad misma hacia otros centros menores. Igualmente, es posi-
ble preguntarse por los cambios histéricos de la relacion centro-
pericentro-periferia por efectos de la expansion urbana, que, de
todas maneras, fue bastante lento en la direccion oriente-occi-
dente del crecimiento de la ciudad.

EL SISTEMA VIARIO Y LA ZONIFICACION EN LOS FACTORES DE LO-
CALIZACION INDUSTRIAL

Lo que pudo constatarse en el periodo analizado
fue la importancia histérica creciente del sistema viario de
alcance regional dentro del proceso de conformacién “es-
pontaneo” de un sistema industrial en formacién, articulado
ala consolidaciéon del mercado interno nacional. Por un lado,
el corredor vial de la carretera de occidente como elemento
mas dinamico del proceso y direccionador de la expansion
industrial. Por otro, la carrera 30 como corredor transversal
norte-sur también comenzd a reaccionar positivamente des-
de el punto de vista de la atraccién de industrias sobre su
eje, pero nunca con un impacto comparable al de occidente,
quiza por su caracter periurbano y su reciente formacion; sin
embargo, si podria pensarse en la influencia posterior de esta
via en el proceso de localizacion industrial sobre el extremo
sur-occidental de la ciudad, en la medida en que establecio
una conexién mas clara con el municipio de Soacha y con
los mercados regionales del Tolima, Huila y el eje cafetero, a
través de la autopista sur.

En una escala menor, la calle 26 y la avenida de las
Américas, como dos grandes ejes de comunicaciéon urbana en
sentido occidental, comenzaron a constituirse como referentes
de localizaciéon industrial, aungue con un impacto muy precario
para la época. La relacidon con el aeropuerto y sus conexiones
transversales con el eje de occidente fueron dos factores que
contribuyeron a su dinamismo.

Por el contrario, la zonificacion como instrumento de
planeacién a través de la division y separaciéon del territorio

por funciones mostro en la practica sus limitaciones. La racio-
nalizacion del espacio por medio de la zonificacion tuvo dos
momentos importantes:

El primero, desarrollado por Brunner en los anos
treinta y cuarenta, intento aplicarse —sin mucho éxito— para pre-
servar el caracter administrativo del centro de la ciudad y muy
seguramente, también, para recuperar los precios del suelo,
trasladando las industrias hacia una zona pericentral. Sus inten-
ciones fueron fallidas en la medida en que no se alcanzé a en-
tender cabalmente la naturaleza de las actividades industriales
de la época, por lo cual las industrias céntricas nunca aceptaron
el llamado de relocalizacién. Las previsiones hechas para las in-
dustrias nuevas se limitaron a continuar estimulando la localiza-
cion lineal a través de la carretera de occidente, pero con la au-
sencia total de una vision regional y la timidez para abordar unos
criterios de planeacién més prospectivos, a pesar del dinamismo
demogréfico y econdmico que desde aquellos afios comenzaba
a detectarse. En este sentido, las industrias eran mas bien un
estorbo para las operaciones de disefo urbano que Brunner tra-
bajé con tanto esmero sobre el centro de la ciudad.

Brunner empled de manera diferenciada las operacio-
nes de disefio urbano —sobre las cuales sentia especial predilec-
cion-y la zonificacion de la ciudad, que intent6 aplicar como un
simple cdédigo urbano. Quiza esta sea una de las razones por las
cuales las huellas de Brunner no sean evidentes desde el punto
de vista urbanistico, y en cambio sf se reconozcan mas facilmen-
te en la apertura de vias “monumentales” o en la ampliaciéon de
las més antiguas, en el disefio de algunos barrios que rompieran
la “monotonia” del damero espanol y en sus intentos por dotar a
la ciudad de algunos elementos estéticos con el propésito de

“[...] reproducir en Bogota el caracter monumental de los

“Boulevards” de Paris, las “Ramblas” de Barcelona, “las ave-

nidas de circunvalacién” de Viena, etc. Igualmente, con dotar

las avenidas del cardcter representativo y estético de aquellas,
como quiera que debian rematar preferencialmente en los
edificios del poder publico o religioso y tener el amoblamien-
to urbano suficiente para hacer los serparadores y andenes
un verdadero paseo para el peatdn” (Acebedo, 1995: 74).
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El segundo momento importante de la zonificacién, de-
sarrollado por Le Corbusier y Wiener y Sert en los afos cincuen-
ta, se proyecté a toda la ciudad con el propdsito de organizar las
actividades segln su funcién. La idea del Plan Regulador habia
logrado complejizarse hasta el punto de integrar en su discurso
los criterios estéticos y funcionales del ordenamiento a una es-
cala urbanay regional.

El marco de actuaciéon de Le Corbusier fue, sin
duda, mucho mas amplio, aunque igualmente constrefido
en su alcance regional por decisiones de caracter adminis-
trativo. Sus principales logros estuvieron en la definicion de
unas areas de expansion industrial mucho mas generosas y
en la localizacién de las industrias nuevas segun la comple-
jidad tecnologica y la modernizacién del aparato productivo.
Su principal fracaso, al igual que el de Brunner, estuvo en
sus fallidos intentos por relocalizar las industrias céntricas y
pericéntricas de la ciudad, quiza por el desconocimiento es-
pecifico de su naturaleza y comportamiento. En cambio, las
zonas de industria ligera y pesada tuvieron un sentido visio-
nario, especialmente para las nuevas localizaciones, puesto
que esas fueron las areas de crecimiento industrial durante
toda la segunda mitad del siglo XX, y aun hoy dia no han sido
completamente densificadas.

Habria que estudiar més detalladamente cuéles fue-
ron los instrumentos de gestidon que se emplearon para estimu-
lar las localizaciones industriales en las zonas urbanas, pues lo
que pudo observarse fue un proceso de localizacién de nuevas
industrias de manera indiscriminada sobre la zona de industria li-
gera, principalmente, dejando la zona de industria pesada como
la gran reserva industrial de los anos posteriores.

Para la histérica de la génesis de las ideas urbanisticas
en Colombia, resulta de mucha importancia valorar las ideas y
las concepciones de Karl Brunner y establecer un paralelo con
el llamado “pensamiento moderno” de Le Corbusier. Lo que aqui
hemos comenzado a observar es que los propositos del Plan
Regulador para Bogot4, tanto en uno como en otro, eran esen-
cialmente los mismos, y sin embargo se han presentado histé-
ricamente como contradictorios. Un nuevo dato en este sentido

lo aporta el arquitecto Hernando Vargas Rubiano®, gestor de la
traida de Le Corbusier a Colombia en el afio 1947, cuando sos-
tiene que para los arquitectos y estudiantes universitarios de la
época, Brunner era considerado como un académico, mientras
Le Corbusier representaba la revolucion urbanistica. Esto expli-
caba la consigna que vitoreaban unos y otros al paso de la ca-
ravana que conducia a Le Corbusier del aeropuerto de Techo
al hotel Granada, en el centro de la ciudad: iVive Le Corbusier,
bas la academie! La contradiccién por lo tanto, no se percibia de
fondo sino de forma.

La cuestion fundamental estaba en la concepcion del
Plan Regulador como ordenador del espacio econémico de las
ciudades, las cuales se abocaron a transformaciones espaciales
no planificadas por efecto de los procesos de industrializacion.
Brunner representaba una visién primigenia y pragméatica de este
instrumento que quizéa se valord6 como novedoso por parte de
la elite bogotana para enfrentar la problematica del desarrollo
urbano de Bogota en los afos veinte y treinta. Brunner aplicé una
concepcién de Plan Regulador entendido como cddigo urbano,
local y especifico, separado de la vision estética y las operacio-
nes de diseno urbano. Le Corbusier, por el contrario, represen-
taba la reelaboracion tedrica y conceptual de los movimientos
intelectuales de la primera posguerra, que emprendieron unos
nuevos procesos arquitectdnicos y urbanisticos para reconstruir
las ciudades sobre pardametros mas modernos, algunos de ellos
revaluados por los impactos catastroficos de la Segunda Guerra
Mundial sobre las ciudades en conflicto y por los nuevos de-
sarrollos tecnoldgicos. Le Corbusier representaba un nuevo len-
guaje integrador de lo estético y lo funcional, tanto a nivel urbano
como regional.

Estas diferencias de escala y de tiempo opacaron las
identidades basicas de los propdsitos del Plan Regulador como
instrumento y pusieron a ambos personajes en una situacion de
enfrentamiento, cuando en realidad habian defendido intereses
similares en contextos histéricos distintos.

En una entrevista realizada por Luis Fernando Acebedo y Omar Moreno
para la Revista Espacio en blanco, No. 2. Bogota: Universidad Nacional
de Colombia. Maestria de Urbanismo, septiembre de 2000. Inédita.
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LA CONDICION DE CAPITAL EN EL PROCESO DE URBANIZACION-
INDUSTRIALIZACION
Tal parece que en ese fendmeno intervinieron otros
procesos en el campo econdémico y politico, que estimularon la
concentracion urbana e industrial, y estan relacionados con el
fortalecimiento del papel regulador del Banco de la Republica y
su localizacion en Bogoté: la constitucion del IFl y la ampliacion
del crédito de fomento industrial, que inicialmente concentré una
buena parte de sus recursos en Bogoté y Cundinamarca; la pro-
teccion arancelaria a la produccion nacional, y la consolidacion
de Bogota como capital nacional y Distrito Especial, entre otros,
ademas de los factores de violencia politica que incrementaron
los procesos migratorios.
En este sentido, encontramos procedente la afirmacion
de Erich Otremba cuando sostiene que:
“Lo que en otros sitios representa una ventaja desde el
punto de vista de las materias primas o de la situacion,
es sustituido, en las capitales nacionales, por su funcién
administrativa. Es ella sola la que, por su amplia mision
funcional, crea nuevos valores —por absurda que parez-
ca esta afirmacion- y permite a la ciudad constituir un
cuerpo industrial que se reduciria considerablemente
de no existir aquella funcién administrativa” (Otremba,
1955: 310).

En este mismo sentido se pronuncié Vincent Gouéset

cuando afirmé que:

“Bogota se ha beneficiado ampliamente del caracter am-

bivalente —fuerte y débil a la vez— del Estado colombiano,

para asentar su supremacia politica y econémica:

o Al fortalecerse, el Estado permitié que Bogota afirmara
su estatuto de capital nacional e internacional, al tiempo
que el sector publico desempefiaba un papel cada vez mas
activo en la economia local;

o al seguir siendo débil, y en particular incapaz de llevar a
cabo una politica eficaz de desconcentracion economica,
el Estado no ha logrado contener el centralismo creciente
de Bogotd” (Gouéset, 1998: 161).

En resumen, podria decirse que es la condicién de
capital nacional y Distrito Especial lo que en gran parte dot6 a
Bogota de unas caracteristicas especiales para el desarrollo y
concentracién de la industria, por encima de otras ciudades como
Medellin, por ejemplo, que tenian una mayor especializacion como
ciudad industrial y ocupaban un puesto de vanguardia. Esta ca-
racteristica la fue perdiendo paulatinamente Medellin, hasta que
a mediados del siglo pas6 a un segundo lugar, desplazada por
Bogota con una mayor cantidad de industrias de menor tamafo
promedio, pero mas diversificado.

CONCENTRACION Y CENTRALIDAD EN LA INDUSTRIA
Al analizar las categorias tipoldgicas industriales, re-
sulta interesante retomar las reflexiones tedricas expuestas por
Humberto Molina en torno a las diferencias existentes entre con-
centracion y centralidad. Para Molina,
“[...] toda actividad de elevada jerarquia central esta alta-
mente concentrada y coexiste con otra serie de actividades
terciarias de menor o muy baja jerarquia que también re-
aparecen y se dispersan en centros cada vez menores. Y hay
actividades que se concentran pero no son de alta jerarquia
intraurbana porque su concentracion se da en forma espe-
cializada. El caso obvio es el de ciertas ramas de la produc-
cién industrial” (Molina, nd.: 111).

En este caso, las industrias tendrfan un comportamiento
diferenciado segun su categoria tipolégica, pues no es lo mismo
hablar de talleres artesanales que de industria ligera o pesada. En
efecto, si se persistiera en agrupar bajo el concepto de “indus-
trias” a unas y otras, es obvio que las industrias céntricas e inclu-
so algunas de las pericéntricas, definidas anteriormente, poseian
unas caracteristicas particulares que contribuian al fortalecimiento
de las centralidades como espacios de actividad terciaria, princi-
palmente, de alta jerarquia dentro de la estructura urbana.

Concentracion de la industria y centralidad lograban
articularse en un espacio diversificado, donde el intercambio o
la comercializacion de las mercancias acabadas, junto con la
prestacién de ciertos servicios por parte de la “industria”, se

7l
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mezclaban o se camuflaban con las actividades de servicios o
comercio propiamente dichos, lo cual le imprimia al sector, “una
abigarrada caracteristica de éreas de actividad multiple” (Molina,
nd.. 111).

Cosa distinta sucedié con otras areas mas especia-
lizadas desde el punto de vista productivo como las industrias
perirubanas, que se caracterizaban ya no como centralidades
sino como centros de empleo. Dichas industrias no lograban
generar el suficiente dinamismo socioproductivo, a pesar de
estar localizadas estratégicamente sobre las principales vias de
comunicacion. Para los anos cincuenta, este tipo de éareas se
encontraba apenas en formacién mediante un proceso de den-
sificacion del espacio.

Pero estos criterios se vuelven relativos también al
observar a la luz de la realidad actual un comportamiento dife-
rente de tales zonas. En efecto, han sido las industrias las que
han generado un proceso de reactivacion de ciertos espacios
de la ciudad que se encontraban deteriorados por la ausencia
de inversiones y mantenimiento, en razén, seguramente, de su
caracter especializado a nivel industrial. El cambio dado a es-
tas zonas mediante el ingreso de otras actividades conexas a
la industria, tales como los llamados puntos de fabrica para la
comercializacion directa de sus mercancias o la localizacion de
sedes bancarias y otros servicios, no solamente ha reactivado el
dinamismo de estas zonas, sino que ha permitido su transforma-
cién en areas de actividad mdltiple, que si bien no logran conver-
tirse en centros de alta jerarquia urbana, sf adquieren el caracter
de centros menores de atracciéon de actividades.

REDEFINICION DEL CONCEPTO DE EXPANSION INDUSTRIAL

Todos estos elementos nos llevan a precisar el con-
cepto de expansion industrial con el cual partimos al comenzar
la investigacion. Dicha definicion fue acertada y sirvié de guia du-
rante el proceso investigativo; sin embargo, requiere la incorpo-
racion de nuevos elementos que no se habian tenido en cuenta
y contribuyeron a ampliar el marco de referencia. Por supuesto
sigue siendo un concepto en construccion. Por lo pronto propo-
nemos la siguiente definicion:

La expansion industrial, a nivel urbanistico, es el fenéme-
no que establece una relacion histérica del proceso de apropiacion
industrial del territorio en un sentido dinamico, tanto a nivel urbano
como regional. Estudia la relacién entre industria y territorio en sus
componentes espaciales, funcionales y productivos, y devela su
estructura con base en la comprension de las tendencias concen-
trativas o dispersas de las localizaciones industriales, segtin la na-
turaleza, morfologia y tipologia de sus actividades.

Morfologia y tipologia industrial tienen, en este caso,
un componente diferente al empleado tradicionalmente por la
arquitectura, especialmente por el hecho de que involucran no
solamente los aspectos fisico-espaciales de la organizacion in-
dustrial, sino también las actividades productivas y las determi-
nantes funcionales que se generan en las relaciones sociales de
produccion.
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